INSTITUTO ELECTORAL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
DEL ESTADO DE QUERETARO CANDIDATOS.

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/158/2015-P.

SOLICITANTE: CARLOS PENAFIEL SOTO,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MORENA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

CARGO DE ELECCION: DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, cuatro de abril de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emite
resolucion en el sentido de determinar procedente el registro de la lista de
candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional que presenta el Partido Morena, por conducto de
Carlos Penafiel Soto, representante propietario de dicho partido politico ante
el Consejo General, para contender en el proceso electoral ordinario 2014-2015,
toda vez que del analisis de la solicitud respectiva y la documentacion que la
sustenta, se garantiza el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales de registro y elegibilidad, con base en los resultandos vy
consideraciones siguientes:

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO:

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Periodico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Querétaro La Sombra de Arteaga.



Solicitud de registro: Solicitud de registro de la lista de candidatos a

diputados por el principio de representacion

INSTITET0 HLEETORAL proporcional que presenta el Partido Morena, por

DEL ESTADO DE QUERETARO conducto de Carlos Penafiel Soto, representante

propietario de dicho partido politico ante el
Consejo General.

RESULTANDOS:

I. Reforma electoral. El veintinueve de junio de dos mil catorce se publicé en
el Periédico Oficial, la reforma a diversas disposiciones de la Ley Electoral.

I1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil catorce, el
Consejo General celebro sesién extraordinaria, en la cual emitié la declaratoria
de inicio del proceso electoral ordinario 2014-2015.

11l. Aprobacién del calendario electoral. El primero de octubre de dos mil
catorce, el Consejo General aprobé el calendario electoral del proceso
electoral ordinario 2014-2015, en el cual se dispuso que el cuatro de abril de
este afo, el 6rgano de direccidn superior debe resolver la procedencia de las
solicitudes de registro presentadas por los candidatos independientes,
partidos politicos y coaliciones, ordenandose su publicacién en el Periddico
Oficial.

IV. Presentacion de la plataforma electoral. En observancia a la fecha limite
del veintiséis de marzo de este ano para la presentacion de la plataforma
electoral, consta en el archivo del Consejo General que el Partido Morena
presenté la plataforma electoral respectiva, en términos del articulo 105 de la
Ley Electoral.

V. Acuerdo del Consejo General relativo a paridad de género. El veintidds
de marzo de dos mil quince, mediante acuerdo el Consejo General determind,
entre otras cuestiones que, el registro de las listas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacién proporcional deben ser
encabezadas por una mujer y, a partir de esa posicién, el género debe ser
alternado entre las mismas hasta concluirla, sin que puedan realizarse dos
registros consecutivos del mismo género.

VI. Acuerdo del Consejo General atinente al plazo de prevencion en
materia de paridad de género. El treinta y uno de marzo de este ano,
mediante acuerdo, el Consejo General prorrogé el plazo para subsanar las _
irregularidades u omisiones detectadas en el registro de candidaturas, co Z
relacion a la paridad entre los géneros.



B RS IR (AL /NG E K
/D /1 5L
t ,"-5‘/_/a'i-‘§\--f74'/ [} 5*15/213 § I,

VII. Presentacion de la solicitud de registro. El treinta y uno de marzo del
afio en curso, en la Oficialia de Partes se presentd la solicitud de registro,

INSTITUTO ELECTORAL acompanada de la documentacién considerada pertinente.
DEL ESTADO DE QUERETARO

VIII. Recepcion de la solicitud de registro y cierre de instruccion. El treinta
y uno de marzo de dos mil quince, se emitié proveido mediante el cual se
tuvieron por recibidos los documentos mencionados en el resultando anterior,
se ordend integrar el expediente respectivo y registrarse en el Libro de
Gobierno con la clave |EEQ/AG/158/2015-P; y al no haber realizado
requerimiento alguno al partido politico solicitante, los autos quedaron en
estado de resolucién, informandose sobre el particular al Consejero
Presidente, para los efectos legales conducentes.

IX. Oficio del Consejero Presidente. El dos de abril del ano en curso, se
recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio numero P/385/15, suscrito por el
Consejero Presidente, mediante el cual se instruyé se convocara a sesion a
efecto de someter a la consideracion del Consejo General, la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto es competente
para conocer y resolver respecto del registro de las listas de candidatas y
candidatos a diputadas y diputados por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con lo establecido por los articulos 116, fraccion
IV, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98,
99, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
32, parrafos primero y tercero, de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 55, 60, 65, fraccion XVIII, 66, fraccién VI, 193, fraccién |, 202, de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Materia de la resolucion. La presente resolucion tiene como
finalidad que el Consejo General resuelva sobre la procedencia o negativa, del
registro de la lista de candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el
principio de representacion proporcional que presenta el Partido Morena, por
conducto de Carlos Penafiel Soto, representante propietario de dicho partido
politico ante el Consejo General, para contender en el proceso electoral
ordinario 2014-2015.

TERCERO. Tramite. El tramite dado a la solicitud fue el correcto de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 199, 201 y 202 de la Ley Electoral.

CUARTO. Estudio de fondo. La resoluciéon debe atender el mandato previsto
en el articulo 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro que establece: “Las resoluciones ... deben ser claras,
precisas, congruentes y exhaustivas, pudiendo acogerse o no a (fas

pretensiones del actor”.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARG: ) 1| tesitura, la determinacién debe cumplir lo ordenado en la Ley Electoral,
la cual prevé en el articulo 202 que vencido el plazo del periodo de registro de
candidatos, el Consejo General debe celebrar sesién extraordinaria al cuarto
dia, para resolver la procedencia de las solicitudes de registro.

Desde esta perspectiva, en el Calendario Electoral del proceso electoral
ordinario 2014-2015, se dispuso que el cuatro de abril de este afo, el érgano de
direccién superior debe resolver la procedencia de las solicitudes de registro
presentadas por los candidatos independientes, partidos politicos vy
coaliciones, ordenandose su publicacion en el Periddico Oficial.

En concordancia con lo anterior, el articulo 66 fraccion VI de la Ley Electoral
establece que el Consejero Presidente tiene la facultad de someter a la
consideracién del Consejo General, las solicitudes de registro de candidatos a
Gobernador y listas de diputados por el principio de representacién
proporcional, que le dé cuenta el Secretario Ejecutivo del Consejo General.

Con base en ello, el érgano de direcciéon superior tiene la competencia para
registrar las listas de candidatas y candidatos a diputados y diputados de
representacion proporcional que presenten los partidos politicos, si la
solicitud de registro y la documentacién que la sustenta, garantiza el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de registro y
elegibilidad de los ciudadanos postulados para contender como candidatos en
el proceso electoral ordinario 2014-2015.

En contraste, la Ley Electoral establece que los consejos electorales pueden
negar el registro a las ciudadanas y ciudadanos que no acrediten el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser candidato,
fundando y motivando el sentido de su resolucion.

En consecuencia, la resoluciéon se fundamenta en los razonamientos
identificados con las siguientes denominaciones: 1. Consideraciones
preliminares; Il. Oportunidad en la presentacién de la solicitud de registro; IlI.
Anélisis de la solicitud de registro conforme el articulo 194 de la Ley Electoral:
Requisitos de forma; IV. Documentacion que sustenta la solicitud de registro:
Requisitos de fondo o elegibilidad.

I. Consideraciones preliminares
La fraccién Il del articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece lo siguiente:
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;...

Las calidades a que se refiere la citada fraccion constituyen los requisitos de
registro y elegibilidad que deben cumplir los ciudadanos a efecto de que
puedan ser votados para los cargos de eleccion popular en los procesos
electorales respectivos.

Desde este modo, los requisitos de elegibilidad estan previstos en los articulos
8 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 13 de la Ley Electoral,
conforme lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado de Querétaro

Articulo 8. El Gobernador del Estado, los Diputados de la Legislatura y los miembros
de los Ayuntamientos, seran electos mediante eleccion popular.

Para ser electo y permanecer en los cargos de eleccién popular se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;
I1. Estar inscrito en el padrén electoral;

11l. Tener residencia efectiva en el Estado para el caso de diputados, de cuando menos
tres afos anteriores a la fecha de la eleccién y para el caso de Gobernador del Estado
de cinco anos. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia
efectiva en el municipio minima de 3 afos;

IV. No ser militar en servicio activo o tener un mando en los cuerpos policiacos;

V. No ser Presidente Municipal, ni ser titular de ninguno de los organismos a los que
esta Constitucion otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni
titular de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, a menos que se separe de sus
funciones, mediante licencia o renuncia en los términos de ley, por lo menos noventa
dias naturales antes del dia de la eleccion;

VI. No desemperiarse como Magistrado del Organo Jurisdiccional Especializado en
Materia Electoral del Estado, como Consejero, Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ni pertenecer al Servicio Profesional
Electoral Nacional, salvo que, en cualquier caso, se separe del cargo tres afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

VIIl. No ser ministro de algun culto.

2
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Se pierde el derecho a ser votado para cargos de eleccion popular en el Estado, por
residir méas de tres afios consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de estudios
y de empleo fuera de Querétaro, cargo o comisiéon gubernamental, asi como en el caso
INSTITUTO EEECTORAL de queretanos migrantes al extranjero que se hubieren reintegrado a su domicilio, por
DEL ESTADO DE QUERETARO . ; . . .
lo menos seis meses antes del dia de la eleccién y se acredite que su familia haya
permanecido en el Estado durante su ausencia.

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 13. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier
cargo de eleccion popular, los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;
1l. Estar inscrito en el Padron Electoral;

I1l. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputados, de cuando menos
tres afos anteriores a la fecha de la eleccién y para el caso de Gobernador del Estado
de cinco afios. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia
efectiva en el municipio minima de tres afnos;

IV. No ser militar en servicio activo o contar con mando en los cuerpos policiacos;

V. No ser Presidente Municipal, ni ser titular de ninguno de los organismos a los que
la Constitucién del Estado otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de
la Administracion Pdblica Federal, Estatal o Municipal, a menos que se separe de sus
funciones, mediante licencia o renuncia en los términos de ley, por lo menos noventa
dias naturales antes del dia de la eleccion. Los Diputados, sindicos y regidores, no
requeriran separarse de sus funciones; y

VI. No ser ministro de algun culto religioso.

Se pierde el derecho a ser votado para desempefiar cargos de eleccién popular en el
Estado, por residir méas de tres afios consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos
de estudios y de empleo, cargo o comisién gubernamental, asi como tratdndose de
queretanos migrantes al extranjero, que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo
menos seis meses antes del dia de la eleccion y se acredite que su familia haya
permanecido en el Estado durante su ausencia.

Para efectos de lo previsto en la fraccién V del presente articulo, los candidatos
postulados deberan manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad, que cumplen
con el requisito citado y, en su caso, podran reincorporarse a sus funciones, después
del dia de la eleccion.

De los preceptos citados, se desprende que, para ser postulado, y en su caso,
para ser electo y permanecer en los cargos de eleccién popular de Gobernador
del Estado, Diputados de la Legislatura y miembros de los Ayuntamientos, la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro y la Ley Electoral ordenan que
los ciudadanos cumplan los requisitos de elegibilidad enlistados en las
referidas disposiciones normativas, cuya verificaciéon preliminar correspondej
al Secretario Ejecutivo en el procedimiento de registro de candidatos th/
establece el articulo 201 de la Ley Electoral.




En este sentido, los anteriores requisitos de elegibilidad son presentados a la
autoridad electoral por conducto de solicitudes, las cuales al mismo tiempo,

INSTITUTO ELECTORAL deben cumplir un requisito previo establecido en el articulo 105 de la Ley
DELESTADODE QUERETARQElec’[oral y que consiste en la entrega de la plataforma electoral por el partido
politico o coaliciéon postulante de la candidatura, asi como los requisitos de
registro establecidos en los articulos 192, 194 y 195 de la Ley Electoral,
conforme lo siguiente:

Articulo 105. Los candidatos independientes y los partidos politicos, antes del inicio
del periodo de registro de candidatos, deberan presentar al Consejo General del
Instituto, para su registro, la plataforma electoral dividida para cada tipo de eleccion
que sostendran durante la campania, sus candidatos a cargos de eleccion popular.

El Instituto expedira la constancia de registro de la plataforma correspondiente, siendo
éste requisito de procedibilidad.

La plataforma electoral es el documento juridico que contiene las propuestas de la
oferta politica que los partidos politicos y coaliciones, asi como los candidatos
independientes, promueven ante los habitantes del Estado.

Articulo 192.

Los partidos politicos promoverén y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integraciéon del
Congreso y en las férmulas de los ayuntamientos.

Las listas de representacion proporcional de diputados y las listas de candidatos a
regidurias por el mismo principio se integrardn por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternarén las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista.

En todos los casos, propietarios y suplentes deberan ser del mismo género.

El Instituto tendra la facultad para rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la reglamentacion de esta Ley, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustituciéon de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros.

Articulo 194. La solicitud de registro de candidatos y férmulas, deberd senalar el
partido politico o coaliciéon que los postula y sus datos personales o, en su caso, la
mencion de que se trata de un candidato independiente, cubriendo los siguientes
requisitos:

I. Nombre completo y apellidos;

[l. Lugar y fecha de nacimiento;

I1l. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Folio y clave de elector;

V. Cargo para el que se les postula;
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su fotografia tamano pasaporte, a color; y

VIl. Tratandose de candidatos postulados por partidos politicos o coaliciones
electorales, manifestaciéon escrita y bajo protesta de decir verdad, de que el
procedimiento para la postulacion del candidato se efectu6 de conformidad con esta
Ley, sus estatutos y la normatividad interna del partido politico o en términos de lo
previsto en el convenio de coalicién, segiin sea el caso.

La solicitud debera estar suscrita, tanto por el candidato o candidatos como por quien
esté facultado por el partido politico o coalicién que lo registra.

Articulo 195. A la solicitud deberd acompanarse lo siguiente:
I. Copia certificada del acta de nacimiento;
11. Copia certificada de la credencial para votar;

11l. Constancia de tiempo de residencia, expedida por el Secretario del Ayuntamiento
del Municipio en que el candidato tenga su domicilio.

En los casos de excepcion previstos por el Gltimo parrafo del articulo 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, la constancia debera especificar que el
tiempo de residencia es con motivo de estudio, empleo, cargo o comisidn o por haber
migrado al extranjero; y

IV. Carta, bajo protesta de decir verdad, dirigida al Consejo competente, en la cual
declare cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro y en esta Ley, para ser postulado como candidato.

Los documentos a que se refiere el presente articulo, podran ser cotejados con su
original por el Secretario Ejecutivo o Técnico correspondiente, a peticion de parte
interesada.

Los 6rganos electorales coadyuvaran con los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, y con los aspirantes a candidaturas independientes, para que las
autoridades municipales expidan, en su caso, las constancias de residencia.

Articulo 196. Las relaciones de aspirantes a candidatos a diputados de representacion
proporcional, se presentardn por cada circunscripcion en listas completas y
coincidiran con el nimero de curules por asignar.

Sélo tendran derecho a solicitar el registro de listas de diputados por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos o coaliciones que hayan acreditado
haber registrado candidaturas de mayoria relativa, en por lo menos la mitad de los
distritos que integran la circunscripcion que corresponda.

Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los partidos politicos deberan
presentar para su registro, la lista de aspirantes a candidatos decidida en su
integracién y orden, por el partido o coalicién que lo postula.
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De los preceptos citados se observan los requisitos de registro que deben
cumplir las solicitudes conducentes que, como se ha indicado, una vez
recibidas, el Secretario Ejecutivo debe verificarlos preliminarmente conforme

NnsTITUTO ELECTORAL €| procedimiento que refiere el articulo 201 de la Ley Electoral.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Més aln, existe un punto de inflexién a partir del Sistema Electoral Nacional,
emergente de la reciente reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce y de la expedicion de la
nueva legislacién ordinaria, que al mismo tiempo tiene que observar la
trascendental reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el propio Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil
once, por tanto, con relaciéon a la materia en examen es necesario que el
registro de candidatos a los cargos de eleccioén popular, deban ser conocidos,
sustanciados y resueltos, a la luz de los principios que son, entre otros, de
paridad entre los géneros y pro persona.

Sobre esta base, en el marco de las respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes,’ consta en los resultandos de esta
resolucion que el Consejo General determind, entre otras cuestiones que, el
registro de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional deben ser encabezadas por una mujer y, a partir
de esa posicién, el género debe ser alternado entre las mismas hasta
concluirla, sin que puedan realizarse dos registros consecutivos del mismo
género, acorde las consideraciones vertidas y en cumplimiento de la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en el recurso de
apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-11/2015 y sus acumulados
TEEQ-RAP-12/2015 y TEEQ-RAP-13/2015.

En ese contexto, el Consejo General prorrogo el plazo hasta el dos de abril de
este ano, para subsanar las irregularidades u omisiones detectadas en el
registro de candidaturas con relacién a la paridad entre los géneros. De esta
manera, el elemento en estudio, se integra a los requisitos examinados cuyo
cumplimiento tiene como consecuencia que no se rechace el registro
solicitado.

Por tanto, con fundamento en el articulo 202 de la Ley Electoral se procede al
andlisis de la solicitud de registro materia de esta resolucién.

[l. Oportunidad en la presentacién de la solicitud de registro

El articulo 199 de la Ley Electoral dispone que el periodo de registro de
candidatos tiene una duracion de cinco dias naturales e inicia setenta y dos
dias naturales anteriores al dia de la eleccién.

' Cfr. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminare 6
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, g

339.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARG: ) oste sentido, en el Calendario Electoral del proceso electoral ordinario 2014-
2015, se dispuso que el periodo de registro de candidatos comprende del
veintisiete al treinta y uno de marzo del afio en curso.

En el caso en andlisis, la solicitud de registro y su documentacion respectiva
fueron presentadas en la Oficialia de Partes el treinta y uno de marzo de este
ano, por lo que se determina que su presentacién fue dentro del plazo previsto
por el articulo 199 de la Ley Electoral.

I11. Analisis de la solicitud de registro conforme el articulo 194 de la Ley Electoral:
Requisitos de forma

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos de registro aludidos en los
articulos 105, 192, 194, 195 y 196, de la Ley Electoral, se advierte en los
resultandos de la presente resolucion que en observancia a la fecha limite del
veintiséis de marzo de este afno, para la presentacion de la plataforma
electoral, consta en el archivo del Consejo General que el Partido Morena,
presentd la respectiva plataforma electoral que sostendran sus candidatos,
cumpliéndose el requisito de procedibilidad previsto por el articulo 105 de la
Ley Electoral.

En esa virtud, el treinta y uno de marzo del aho en curso, en la Oficialia de
Partes se presento la solicitud de registro, acompanada de la documentacion
gue se considero pertinente.

Consiguientemente, el mismo dia, se emitié proveido en el expediente al rubro
indicado, mediante el cual se tuvieron por recibidos los documentos
mencionados, ordenandose integrar el expediente en que se actla, y al no
haber realizado requerimiento alguno, los autos quedaron en estado de
resolucion,

En consecuencia, a juicio de esta autoridad, la solicitud de registro y la
documentacion que la sustenta, son documentales que se tienen por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza, a las cuales debe
otorgarseles valor probatorio pleno, en cuanto a los hechos que consignan, en
términos de lo dispuesto en los articulos 38, fracciones | y Il, 42 y 43, en
relacion con el 47, fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, toda vez que no hay constancia en
autos o algun indicio o prueba que controvierta su autenticidad,
presumiéndose en consecuencia la validez de la propia solicitud de registro,
advirtiéndose en consecuencia que la postulacién de la lista de candidatas ///(/(/
candidatos a diputadas y diputados de representacién proporcional {C
analisis, cumple con los requisitos indicados.
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DELESTADO DE QUERETARQ~ ;- tamente, de la prueba documental privada consistente en la solicitud de
registro de la lista de candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el
principio de representacion proporcional, se desprende que la misma contiene
los nombres completos y apellidos; lugar y fecha de nacimiento de aquellos;
domicilio y tiempo de residencia en el mismo; folio y/o clave de elector, acorde
lo establecido en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, mediante el cual se aprueba que para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, no sera requisito el folio de la credencial para
votar en las solicitudes de registro de candidatos y formulas para quienes
cuentan con el formato de credencial emitido a partir del veinticinco de
noviembre de dos mil trece...”; cargo para el que se les postula; y a la solicitud
de registro se acompané las manifestaciones escritas y bajo protesta de decir
verdad, de que el procedimiento para la postulacién de la candidata y
candidato respectivo se efectué de conformidad con lo establecido en la Ley
Electoral y en los estatutos y normatividad interna del partido.

Asimismo, la solicitud de registro, la suscribe el ciudadano, Carlos Penafiel
Soto, representante propietario del Partido Morena ante el Consejo General.
Por tanto, el suscriptor de la solicitud tiene facultades para registrar la lista de
candidatas y candidatos a diputadas y diputados de representacion
proporcional que presenta dicho partido politico, en términos de lo previsto
por el articulo 194, tltimo péarrafo de la Ley Electoral, 32, fraccion I, inciso a) de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 8/2005, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el
rubro: “Representantes de los partidos politicos ante los 6rganos electorales.
Su acreditacién es determinante para el proceso electoral o el resultado de las
elecciones (legislacion de Guanajuato y similares)”.

Adicionalmente, la solicitud en estudio lleva inserta la firma autografa de las
candidatas y candidatos.

De igual modo, el registro en examen observé el articulo 195 de la Ley
Electoral porque se acompaind la documentacién atinente consistente en
copias certificadas de las actas de nacimiento de las candidatas y candidatos
a diputadas y diputados, de las credenciales para votar respectivas, asi como
las constancias de tiempo de residencia expedidas por el Secretario del
Ayuntamiento segln el domicilio de cada uno de ellos, donde se hace constar
el domicilio; y se exhibieron las cartas bajo protesta de decir verdad, dirigidas
al Consejo General, en la cual las candidatas y candidatos a diputadas y
diputados de representacién proporcional declaran cumplir con los requisitos
establecidos en la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro y la Le //l/{/
Electoral, para ser postulados como tal caracter. é
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INSTITUTO ELECTOBAL , , - .
DEL ESTADO DE QUERETARQAdemds, el articulo 196 de la Ley Electoral establece el requisito relativo a que

se tiene derecho a solicitar el registro de listas de diputados por el principio de
representacion proporcional, si el partido politico acredita haber registrado
candidaturas de mayoria relativa, en por lo menos la mitad de los distritos que
integran la circunscripciéon que corresponda, lo que en la especie acontece,
segun las constancias que obran en los archivos de los Consejos, en términos
de articulo 36, 46 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

También, con base en la documentacion que sustenta la solicitud de registro,
se advierte que la lista de candidatas y candidatos a diputadas y diputados por
el principio de representacion proporcional se formulé en los términos

siguientes:
ANOS QUE TIENE DE
ORDEN DE LUGAR DE FECHA DE
PRELACION | NOMBRECOMPLETO | . cimieNTO NACIMIENTO RES";S';CA'I;‘OE" EL
) ~ HERLINDA PENAMILLER, 23 DE MARZO DE e
VAZQUEZ MUNGUIA QRO. 1957
MARIA DEL CARMEN ; 24 DE OCTUBRE DE -
1 ppoaloestanis ZIMAPAN, HGO. i) 12 ANOS
2 ALBERTO JURADO VIDAL QUEQRSEARO' 26 DE JUNIO DE 1988 26 ANOS
JESUS MANUEL MENDEZ 3 -
2 UL AR MEXICO, D.F. | 05DE ABRIL DE 1949 40 AOS
LAURA ANDREA QUERETARO, -
3 L ibriial Ly 13 DE JULIO DE 1989 25 ANOS
MA. ISABEL QUERETARO, | 26 DE NOVIEMBRE -
8 MAYA GARCIA QRO. DE 1962 22 BHOR
; SERGIO CALLES TUXPAN. 08 DE NOVIEMBRE 25 ANOS
ARGUMEDO VERACRUZ DE 1959
) CARLOS ALBERTO QUERETARO, | 07 DE SEPTIEMBRE  AHIGE
SERRANO VAZQUEZ QRO. DE 1992
) MA. DEL CARMEN QUERETARO, | 08 DE OCTUBRE DE 23 AflOS
GONZALEZ MARTINEZ QRO. 1962
; SILVIA SUSANA QUERETARO, | 13 DE SEPTIEMBRE g
ALMEIDA GONZALEZ QRO. DE 1982
] JORGE ALVARO QUERETARO, | 18 DE NOVIEMBRE p—
CERON HERNANDEZ QRO. DE 1980
HUGO ENRIQUE « 09 DE NOVIEMBRE -
6 ROBLES BUSTAMANTE MEXICO, B F, DE 1986 4 ANOS
7 SUSANA AGUILA FLORES | MExico,D.F. | O'PEOCCIUBREDE 15 ANOS
. DULCE IXCHEL NUNEZ QUERETARO, | 24 DE DICIEMBRE DE p—
LAZALDE QRO. 1989
GUILLERMO CADEREYTA DE -
8 RAMIREZ CARBAJAL MONTES, QRO, | 25 DEJUNIODE 1978 88.ANAS5
JORGE LUIS EZEQUIEL -
o MONTES NIEVES MONTES,@ro, | 14 DEENERC DE1981 84.ANGS
SILVIA CYNTHIA . 19 DE AGOSTO DE -
g CASARRUBIAS RIVAS MEXICO,D. F. 1968 18.ANOS
ROSA MARIA QUERETARO, -
9 i L iy 18 DE ABRIL DE 1963 7 AROS
GERARDO RODRIGUEZ ACAMBAY, 30 DE OCTUBRE DE ;
10 R ESTADO DE o 20 ANOS
MEXICO
10 LEONEL UGALDE RiOS SAgiguéggEL 15 DE ENERO DE 1947 23 ANOS




INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETAR . . . ’ .
¢ %on base en lo anterior, la solicitud de registro es encabezada por una mujery,

a partir de esa posicion, el género se alterna entre las mismas hasta
concluirla, de este modo consta que el propietario y suplente son del mismo
género, y sin realizarse dos registros consecutivos, ello en términos del
articulo 196 de la Ley Electoral y de los acuerdos del Consejo General que se
mencionan en los resultandos de la presente determinacion.

Al mismo, tiempo se debe destacar que la lista cumple la reglamentacion
contenida en el articulo 196, primer péarrafo de la Ley Electoral, una vez que se
integra por diez propietarios y sus respectivos suplentes.

En consecuencia, del andlisis efectuado es inconcuso determinar que la
solicitud de registro cumple lo previsto por los articulos 105, 192, 194, 195 y
196, de la Ley Electoral, asi como los acuerdos del Consejo General
mencionados en los resultados respectivos de esta determinacion.

IV. Documentacién que sustenta la solicitud de registro: Requisitos de fondo o
elegibilidad

Los requisitos establecidos en los articulos 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro, y 13 de la Ley Electoral fueron cumplidos por la solicitud
de registro, tal y como se establece enseguida:

Articulo 8 de la
Constitucion':

Artlculo 13 de Ley ; Documentaclon que se acompano ala

Politica = del
Estado de Elecforal sohcntud de reglstro
Querétaro '

Se tiene acreditado que las candidatas y
candidatos a diputadas y diputados de
representaciéon proporcional, son ciudadanos
mexicanos y estan en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, esto con base en las copias
certificadas de las actas de nacimiento y de las
credenciales para votar que se acompanaron a
la solicitud de registro, a las cuales se les
otorga valor probatorio pleno, con fundamento
en los articulos 38, fraccion |, 42, y 47, fraccion
I, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi
como con base en las cartas bajo protesta de
DNEIIERNG 3 BStAF N l. 'Ser ciudadano decir. verdad suscritas por _Ios ciudaqalnos
pleno ejercicio  de mexicano )_/'estal’ en | mencionados que se acompana a la solicitud
sus derechos | P'ENo ejerciciode sus | de registro, dirigida al Consejo General, en la
politicos. derechos politicos. que manifiestan que cumplen con lo

requisitos establecidos por la Constitucid

I.  Ser ciudadano
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DEL ESTADO DE QUERETAR(
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| Politica del Estado de Querétaro y la Ley

Electoral, sin que obre en autos algun indicio o
prueba que controvierta lo manifestado; por
tanto se le otorga valor probatorio pleno, con
fundamento en los articulos 38, fraccion 11, 43, y
47, fraccién |l, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

I, Estar inscrito en el
padrén electoral.

Il. Estar inscrito en el
Padrén Electoral.

Se tiene acreditado en autos que las candidatas
y candidatos a diputadas y diputados de
representacion proporcional estan inscritos en
el padréon electoral, con base en las copias
certificadas de las credenciales para votar que
acompanaron a la solicitud de registro, a las
cuales se les otorga valor probatorio pleno, con
fundamento en los articulos 38, fraccién |, 42, y
47, fraccion 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, documentos que fueron expedidos a
las ciudadanas y ciudadanos interesados, como
culminacién de un detallado proceso de
elaboracién en el que la autoridad electoral
competente observd diversos requisitos
ineludibles, entre ellos, el de la previa
inscripcion del ciudadano en el padrén
electoral, conforme lo previsto en los articulos
134 a 146 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Sirve de apoyo la
Tesis XCIII/2001, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con el rubro: “Credencial para votar
con fotografia. Hace prueba plena de la
inscripcion de su titular en el padrén electoral”.

Ill. Tener residencia
efectiva en el Estado
para el caso de
diputados, de
cuando menos tres
anos anteriores a la
fecha de la eleccién
y para el caso de
Gobernador del
Estado de cinco
anos. Para el caso de
miembros del
Ayuntamiento, tener
una residencia
efectiva en el
municipio minima de
3 afnos.

Ill. Tener residencia
efectiva en el Estado,
para el caso de
diputados, de cuando
menos tres afos
anteriores a la fecha
de la eleccién y para

el caso de
Gobernador del
Estado de cinco
anos. Para el caso de
miembros del
Ayuntamiento, tener
una residencia

efectiva en el
municipio minima de
tres anos.

Se tiene acreditado en autos que las candidatos
y candidatos a diputadas y diputados de
representacién proporcional tienen residencia
efectiva en el Estado, con base en la constancia
de residencia que se acompafa a la solicitud de
registro, a la cual se le otorga valor probatorio
pleno, con fundamento en los articulos 38,
fraccion |, 42, y 47, fraccién |, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, en relaciéon con el
articulo 73 fraccion IV, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de  Querétaro,
documentales publicas que hacen constar que
las referidas ciudadanas y ciudadanos tienen
su domicilio precisado en dichos documentos,
residiendo en el municipio respectivo conforme
lo establecido en este considerando.

IV. No ser militar en
servicio activo o
tener un mando en

IV. No ser militar en
servicio activo o
contar con mando en

Se tiene acreditado en autos que las candidata{
y candidatos a diputadas y diputados cumplen
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los cuerpos
policiacos.

los cuerpos
policiacos.

V. No ser Presidente
Municipal, ni ser
titular de ninguno de
los organismos a los
que esta
Constitucién otorga
autonomia, ni ser
Secretario o}
Subsecretario de
Estado, ni titular de
alguno de los
organismos
descentralizados o
desconcentrados de
la Administracién
Puablica Federal,
Estatal o Municipal,
a menos que se
separe de sus
funciones, mediante
licencia o renuncia
en los términos de
ley, por lo menos
noventa dias
naturales antes del
dia de la eleccion.

V. No ser Presidente
Municipal, ni ser
titular de ninguno de
los organismos a los

que la Constitucion
del Estado otorga
autonomia, ni ser
Secretario 0
Subsecretario de
Estado, ni titular de
alguno de los
organismos

descentralizados o
desconcentrados de
la Administracion
Pulblica Federal,
Estatal o Municipal, a
menos que se separe
de sus funciones,
mediante licencia o
renuncia en los
términos de ley, por
lo menos noventa
dias naturales antes
del dia de la eleccién.
Los Diputados,
sindicos y regidores,
no requeriran
separarse de sus
funciones;

VI. No
desempefarse como
Magistrado del
Organo
Jurisdiccional
Especializado en
Materia Electoral del
Estado, como
Consejero,

Secretario Ejecutivo
o Director Ejecutivo
del Instituto
Electoral del Estado
de Querétaro, ni
pertenecer al
Servicio Profesional
Electoral Nacional,
salvo que, en
cualquier caso, se
separe del cargo tres
anos antes de la
fecha de inicio del
proceso electoral de
que se trate.

VII. No ser ministro
de algun culto.

VI. No ser ministro de
algun culto religioso.

los requisitos negativos establecidos en las
fracciones IV a VIl de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro, y en las fracciones IV
a VI del articulo 13 de la Ley Electoral, con base
en las cartas bajo protesta de decir verdad
suscritas por aquellos que se acompafia a la
solicitud de registro, dirigida al Consejo
General, en las que manifiestan que cumplen
con los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
la Ley Electoral, sin que obre en autos algtn
indicio o prueba que controvierta lo
manifestado, por tanto, se le otorga valor
probatorio pleno, con fundamento en los
articulos 38, fraccion I, 43, y 47, fraccién Il, de
la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, ademas que
los requisitos de caracter negativo debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no
resulta apegado a la légica juridica que se
deban probar hechos negativos, lo anterior con
fundamento en los articulos 38 fraccién V y 46
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis
LXXVI/2001, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
con el rubro: “Elegibilidad. Cuando se trata de
requisitos de caracter negativo, la carga de la
prueba corresponde a quien afirme no se
satisfacen.”
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Con base en los anteriores razonamientos es inconcuso determinar que la
solicitud de registro cumple lo previsto por los articulos 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaroy 13 de la Ley Electoral.

INSTITUTOELECTOBAL . . e . _ .
DEL ESTADO DE QUERETAR(Por |o que, habiendo concluido el andlisis de la solicitud de registro y la

documentacién que la sustenta, de los cuales se advierte que se garantiza el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de registro y
elegibilidad, de las candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el
principio de representacién proporcional que presenta el Partido Morena, por
conducto de Carlos Penafiel Soto, representante propietario de dicho partido
politico ante el Consejo General, para contender en el proceso electoral
ordinario 2014-2015; corresponde ahora al o6rgano superior de direccion
resolver sobre la procedencia del registro de las candidaturas a diputadas y
diputados de representacién proporcional materia de esta resolucion.

Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 1, 14, 16, 34, 35, fraccién I, 73, fraccién XXIX-U, 116, fraccion IV,
inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1, 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 14, apartado 1 y 25,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 9, 26 parrafo 1, 98, 99,
parrafo 1, y 104, parrafo 1, inciso r), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 5, 23, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos; 2, 7, parrafo segundo, 8, 32, parrafos primero y tercero, de la
Constituciéon Politica del Estado de Querétaro; 1, 2, 13, 16, 17, 55, 60, 65,
fracciones XVIII, XXX y XXXIV, 66, fraccién VI, 102, parrafo segundo, fraccion
VII, 105, 192, 193, fraccion |, 194, 195, 196, 199, 201, 202, 203, cuarto transitorio,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 36, 38, fracciones I, Il, V y VI, 40,
42,43, 46, 47 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro; 72, fraccién |, y 75 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro; es de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y resolver
respecto del registro de las listas de candidatas y candidatos a diputadas y
diputados por el principio de representacién proporcional, en términos del
considerando primero de esta resolucién; por tanto, glésese la presente
determinacién a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Es procedente el registro de la lista de candidatas y candidatos a
diputadas y diputados por el principio de representacién proporcional que
presenta el Partido Morena, por conducto de Carlos Penafiel Soto,
Representante Propietario de dicho partido politico ante el Consejo General,
para contender en el proceso electoral ordinario 2014-2015, toda vez que del
analisis de la solicitud respectiva y la documentacion que la sustenta, se
garantiza el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales

registro y elegibilidad, en términos del considerando cuarto de ezt:;
resolucion.
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INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARGED SERO. Notifiquese personalmente la presente resolucién al partido
politico, autorizando indistintamente para que realicen dicha diligencia, al
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva.

CUARTO. Notifiquese por oficio la presente resolucion al Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en
Querétaro, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los cuatro dias del
mes de abril del afno dos mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, HACE
CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente determinacion fue

como sigue:
CONSEJERO ELECTORAL SENTRL AL 0
AFAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v/

SOC. JAZMiN ESCOTO CABRERA /

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ J/

MTRO. JESUS URIBE CABRERA v,

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES v /

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO /

i ,

M. en A. GERBRDO ROMERO ALTAMIRANGL 6 0JE. CARLOS RUBEN|EGUIARTE MERELES
Consejero Presidente -

e Secretario [Ejecutivo
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA 1




