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|. Acronimosy abreviaturas

DEA). ... Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Guia........... El ABC para la denuncia de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género ante el Instituto Electoral del
EstadodeQuerétaro.

IEEQ........................ Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

INE......................... Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios. ... . Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
EstadodeQuerétaro.

Ley Electoral.............. Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Ceneral ... ... .. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

PES. ... Procedimiento Especial Sancionador.

Protocolo [EEQ.......... Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

paralaatenciéna Victimas de Violencia Politica contralas
Mujeres en Razén de Género.

Protocolo INE.......... Protocolo Modelo para los Organismos Piblicos Locales
Electorales para la atencién de primer contacto a victimas
y la identificacién de factores de riesgo en los casos de
violencia politica contralas mujeresenrazénde género.

Reglamento Interior... Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.
TEEQ ... Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
TEPIF. ... Tribunal Electoral del PoderJudicial de la Federacion.
VPMRG .................... Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.
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1. Presentacion

e expide el presente documento con el propésito de

generar acciones informativas que ayuden a

prevenir, atender, sancionary erradicar la VPMRGy
con lafinalidad de que las mujeres, al ejercer sus derechos
politico-electorales, cuenten con la informacién necesaria
y suficiente para identificar si estan siendo vulneradas por
conductas constitutivas de VPMRG, acudan al IEEQ a
recibir atencién, y en su caso, presenten denuncia por este
tipodeviolencia.

El objetivo de esta Guia es poner a disposicion de las
mujeres, y de la sociedad queretana en general, una
herramienta sencilla, concreta y clara que establezca los
pasos a seguir para la presentacion de una denuncia por
VPMRGanteel IEEQ.




11l. Marco normativo

Ambito Nacional

En 2016, el TEPJF, de manera conjunta con el INE, la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, la Comisién Nacional para
Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeresy la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
emitieron el Protocolo para AtenderlaViolencia Politica Contralas Mujeres.

El13deabrildel 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto porel que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones en materia de VPMRG, definiéndose y
regulandose por primeravezlas conductasasociadasaestamodalidad deviolencia.

Ambito Estatal
Querétaro armoniz6 su legislacion con la reforma federal y la normatividad aplicable para
atenderestosasuntosenlassiguientes leyes:

@ LeydelgualdadSustantivaentre Mujeresy Hombres del Estado de Querétaro.

@ LeyEstataldeAccesodelasMujeresaunaVidalibredeViolencia.

© LeyElectoraldel EstadodeQuerétaro.

"Ley General, Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de
Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,y Ley General de Responsabilidades Administrativas.



Ambito Institucional

ElIIEEQatiendelosasuntos enestamateriaaplicando:

@ El Protocolo Modelo para los Organismos Pulblicos Locales Electorales para la
atencién de primer contacto avictimasy laidentificacién de factores deriesgo en los
casosdeviolenciapoliticacontralas mujeresenrazénde género?

El Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la atencién a
Victimasde Violencia Politica contralas Mujeresen Razén de Género ?

El acuerdo del Consejo General del IEEQ para el tramite, sustanciacién y resolucién
delosasuntosdeviolenciapoliticaenrazénde género.’

Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que los
partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
Violencia Politica contralas Mujeresen Razén de Género:

2Consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2023/08/ACUERDO_CIGYND_002_PROTOCOLO_MODELO_OPLE_VFpdf

3Consultable en:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/otros/Protocolo%20del%20lEEQ%20para%20la%20Atenci%C3%B3n%20a%20V%C3%ADctimas%20de%20VP
MRG.pdf

4Identificado con la clave IEEQ/CG/A/008/20, el cual fue aprobado el 28 de febrero de 2020.
5Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/normatividad/lineamientos/Lineamientos_violencia_politica_en_razon_de_genero_010323.pdf




IV.La VPMRGYy algunas modalidades de violencia con

las que converge

(Qué es la VPMRG?

Se entiende por VPMRG: “Toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de géneroy ejercidadentrode laesfera plblica o privada, que tenga porobjetoo
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién piblica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos piblicos del mismo tipo”

¢Quiénes pueden perpetrar la VPMRG?

LaVPMRG puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General’y puede sercometidade maneraindistinta por:

V]
V]

9

V]
V]

Agentesestatales.
Superioresjerarquicos.

Colegasdetrabajo.

Personas dirigentes de partidos politicos o represen-
tantesdelos mismos.

Militantes, simpatizantes, precandidatas, precandi-
datos, candidatasocandidatos.

Medios de comunicaciénysusintegrantes.
Un particularoporungrupode personas particulares.

®ArticulozoBisdela LeyGeneral.

7 Descritosenelarticulo6delalLeyGeneral.
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La violencia politica contra precandidatas, candidatas o aspirantes a una candidatura
independiente, entreotras® puede expresarsedelasiguiente manera:*

Alrestringirsesuderechoalvotolibreysecreto.

Cuando se obstaculizan derechos de asociacién y
afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
enrazénde género.

En el caso de que les oculten informacién sobre la
convocatoria para el registro de candidaturas u otra
actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollodesusfuncionesyactividades.

Al proporcionarles informacién falsa o incompleta con la
finalidad de impedir que se lleve a cabo el registro de una
candidatura.

Siseobstaculizalacampafade modoqueseimpidaquela
competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

Cuando se distribuya propaganda politica electoral que
difame, humille odescalifiqueaunacandidata basandose
en estereotipos de género con el fin de danar su imagen
publicaolimitarsusderechos politicosyelectorales.

8Conforme a criterios de la Sala Superior del TEPJF, excepcionalmente, se actualiza la competencia electoral, cuando la victima es integrante del maximo
érganodirectivodeunaautoridadelectoral,comolosonlasecretariaejecutivaolasconsejeriaselectorales.

9En el articulo 20 Ter de la Ley General se despliega una lista mas amplia de conductas constitutivas de VPMRG, la cual es enunciativa, por lo que pueden
realizarseotrasconductasfueradelasprevistasenleyquedeigual maneraseactualicenenestamodalidad deviolencia.

/o




10.

11.

12.

En el supuesto de que divulguen imagenes, mensajes o
informaciéon de la vida privada de una candidata, por
cualquier medio fisico o virtual con el propésito de
desacreditarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica con base en estereotipos de
género.

Cuando unaovarias mujeres o sus familiares o colaboradores
reciban amenazas o intimidaciones con el objeto de inducira
unarenunciaalacandidatura.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica,
econdmica o patrimonial contra una mujeren ejercicio de sus
derechospoliticos.

Cuando mediante fuerza, presién o intimidacion la obligan a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntadoalaley.

Obstaculizar o impedir su acceso a la justicia para proteger
susderechos politicos.

Alimponersanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condicionesdeigualdad.




La violencia politica contra mujeres electas, entre otras, se puede advertir en las siguientes
accionesuomisiones:

1. Si se obstaculizan sus derechos de asociacién y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles,enrazénde género.

2. Al ocultarle informacion sobre actividades que
impliquen latomade decisiones en el desarrollo de sus
funcionesyactividades.

3. Cuando le proporcioneninformacion falsa, incompleta
0 imprecisa, que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones.

4. En el caso de que se divulguen imagenes, mensajes o
informacién de su vida privada siendo una mujer en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual con el
propésito de desacreditarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica con base en
estereotipos de género.

5. Cuando una o varias mujeres o sus familiares o
colaboradores reciben amenazas o intimidaciones con
el objeto de inducir a una renuncia al cargo para el que
fueelecta.

6. Cuando se realicen expresiones que la denigren o
descalifiquen en el ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género con el objetivo o
resultado de menoscabarsuimagen publicaolimitaro
anularsusderechos.



10.

11.

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendoosuprimiendosuderechoavozyvoto.

Si se impone, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica del cargo o
funcion.

Cuando la discriminen para ejercer sus derechos
politicos porencontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio o impidan o restrinjan su reincorporacién al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquierotralicenciacontempladaenlanormatividad
yalaquesetengaderechoporley.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio
desucargo.

Al limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejerciciodel cargo,encondicionesdeigualdad.




12.

13.
14.

15.

16.

Cuando mediante la fuerza, presién o intimidacién la obligan a suscribir documentos o
avalardecisiones contrariasasuvoluntado alaley.

Obstaculizaroimpedirsuaccesoalajusticia para protegersusderechos politicos.

Limitar arbitrariamente las atribuciones inherentes al cargo politico que ocupa
impidiéndoleelejerciciodel cargoencondicionesdeigualdad.

Cuando le imponen sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejerciciodesusderechos politicosen condicionesdeigualdad.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, ptblico,
de poderodedecision, queafectesusderechos politicoselectorales.

Algunasdelas modalidadesdeviolenciaque pueden presentarse conlaVPMRGson:’

«” Violencia digital: es toda accién intencional

realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacién y que le cause
dano psicolégico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

n p - . L
Constltese los articulos 20 Quater, 20 Quinquies y 21 de la Ley Ceneral.




Asi como aquellos actos intencionales que causen dafo a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de lainformaciény
lacomunicacién.

Violencia mediatica: es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacién, que de
manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga elogio o defensa de
la violencia contra las mujeres y las nifas,
produzca o permitala producciénydifusionde
discurso de odio sexista, discriminacién de
género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las mujeres y ninas
de tipo psicolégico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial ofeminicida.

Laviolencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio
de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrolloy
queatentacontralaigualdad.




Las mujeresvictimasde VPMRG deben saberque tienenderechoa*

l. Ser atendidas sin discriminacién, con respeto a la
integridadyal ejercicio plenodesusderechos.

[I.  Contarcon protecciéninmediatay efectiva por parte de
lasautoridades.

[Il.  Recibir informacién veraz y suficiente que les permita
decidirsobrelasopcionesdeatencion.

IV.  Contarconasesoriajuridica gratuitayexpedita.
V.  Recibiratencién médicay psicolégica.

VI.  Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de
comportamiento y practicas sociales y culturales
basadasenconceptosdeinferioridad o subordinacion.

VII. Sisetratade mujeresindigenas, deben serasistidas por Q?@“c‘
intérpretes y defensores de oficio que tengan
conocimientodesulenguay cultura. Violencia Politica contia las

. .. . Mujeres en Razon de Género
VIIl. No ser obligada a participar en mecanismos de . !

conciliacién consuagresor.

12 - .
Conslltese articulo 52 de la Ley Ceneral.



VI. Atencion de primer contacto a victimas

Las autoridades de todos los niveles estan obligadas a tutelar las denuncias relacionadas con
VPMRG. En este sentido, la competencia para conocer y sancionar estas conductas se puede
dar en el ambito electoral, penal y de responsabilidades administrativas, siendo una de las
autoridades que conocerandeéstasel IEEQ,anteel cual, se promoverd el PES, queresultalavia
pertinente para conocerdeloscasosde VPMRG enelambitoelectoral.

Previo a establecer los pasos a seguir para la
tramitacion de un PES, se debe comentar que
esta autoridad emiti6 el Protocolo IEEQ, en el
cual se precisa que la atencion inicial que se
brindara a las victimas se realizara por
personal adscrito a la DEA], asi como por las
Secretarias Técnicas de los Consejos
Distritales y Municipales del IEEQ, éstos
altimosséloen procesoelectoral.

Del mismo modo, establece una lista de acciones que debera seguir el funcionariado al
momento de brindar la atencién a una victima, la cual, de manera enunciativa mas no
limitativa, consistiranenlassiguientes:

a) Presentarseysefnalarsunombreycargo.
b) Indicarlesobrelaconfidencialidad delainformacionque proporcione.
c) Externarlequetomaranotas,desernecesario.

d) Preguntar a las personas cémo desean ser nombradas y dirigirse en todo momento a
ellasdeesamanera.

)

) -
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e) Escucharconatencion e interés ala victima a fin de conocer sus necesidades e identificar
factoresderiesgo.

f) Encasodequeseencuentreacompafnada, preguntarsi desea narrarlos hechos frenteala
personaodelocontrariosolicitarque inicamente se encuentre presente lavictima.

g) ldentificarsisetratade unamujercondiscapacidadyeltipodediscapacidad, pararealizar
los ajustes razonables y medidas de accesibilidad que le garanticen la atencién en
igualdad de condiciones.

h) Si se trata de una mujer indigena o afromexicana se debe brindar la atencién con un
enfoque de interculturalidad, respetando sus usos y costumbres; en el supuesto en que
hable una lengua indigena y no hable espafol se debera gestionar con inmediatez la
asistencia de una persona intérprete o traductora para garantizar el acceso efectivo a sus
derechos.

i) Se deberd contar con un directorio actualizado de instituciones y especialistas que
brinden servicios de interpretaciéon y/o traduccién para la atencién de mujeres con
discapacidad auditivaoqueseanhablantesdealgunalenguaindigena.

j) Cuando se trate de una persona trans; respetar su identidad y dirigirse a ella como
manifiestaque deseasernombrada.

k) En todos los casos se deberan observar las
necesidades especificas requeridas por las
victimas, derivadas de categorias n D@\@
interseccionales, por lo que, el personal que
brinde laatenciénde primer contacto debera
jerarquizar las necesidades de atenciény, en

funcién de ello realizar las canalizaciones
interinstitucionales queserequieran.

13 Término utilizado paradescribir diferentes variantes de laidentidad de género, cuyo punto en comun es el que la persona no se sienta conforme entre el sexo
asignadoalnacerylaidentidad de géneroquelehasidotradicionalmenteasignada.

) -
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[) Silavictimaseencuentralesionadayconmotivodeellonoesposiblebrindarlaatencién,
debera canalizarse de inmediato a la unidad o centro de salud mas cercano. Si las
lesiones son de gravedad se solicitara de inmediato el auxilio de unaambulancia parasu
atencion, valoracion y traslado, ademas de contactar a la persona que la victima
determine para hacerlodesuconocimiento.

m) A fin de que la atencién sea oportuna ol is
se debera contar con un directorio ’
actualizado de los hospitales,
instituciones de salud (fisica y/o

-

\

psicolégica) o profesionales de la
salud que atiendan a mujeres por
violenciade género por municipio, asi
como sobre servicios de ambulancias
0 numeros de emergencia que sean
necesarios parasolicitarsuatencion.

\»l'

n) Sialmomentode presentarse lavictima la conducta de violencia se sigue ejecutando, se
debera solicitar el apoyo inmediato de la autoridad policial por el medio mas expedito, a
efecto de garantizar la seguridad de la victima y del funcionariado. En ese sentido, se
debera contarconundirectorioactualizadodelasinstituciones de seguridad pablica.

o) Siderivado de las conductas de VPMRG sufridas por la victima, ésta llegara a requerir la
atencién especializada de otras instituciones o si los hechos no son competencia del
|IEEQ,sedeberarealizarlacanalizacién correspondiente.

p) En todo momento el personal de primer contacto estard obligado a evitar la
revictimizacion.

) -



Ahorabien,siderivadode las conductas de VPMRG sufridas por lavictima, ésta desea presentar

unadenuncia,seledebera proporcionarlainformacién necesaria parasuinterposicion.

A fin de visualizar esta atencién de primer contacto que brindara el personal del IEEQ a las
victimasde VPMRG, se presentael siguiente flujograma:

En caso de que el
IEEQ sea
competente

Atencidn de primer
contacto a victimas
de VPMRG

En casode queel
IEEQ no sea
competente

Se le brindara la
informacion
necesaria para en su
caso, la presentacion
del PES.

En caso de advertir
que, la victima
requiere de la atencién
de una autoridad
diversa, se le
canalizara con la
autoridad competente,
previo consentimiento
de la victima.

Se canalizara con la
autoridad
competente, previo
consentimiento de la
victima.

Atencién
especializada en
materia de
seguridad, médica,
psicoldgica, etc.

Deigual manera,
podra solicitar el
apoyo para la
elaboracion de un
plan de seguridad, por
lo que se canalizara
con laautoridad
policial competente.




VIIl. Presentacion de una denuncia parainiciar un PES

1.Autoridad competente paraconocerdelos PES
Entérminos de la Ley Electoral y del Reglamento Interior, la autoridad competente que debera
conocerdel PESesla DEA],auxiliada porlaCoordinaciéndeInstruccion Procesal

2.Requisitosde ladenuncia
Paralapresentaciondeladenuncia, lavictima debera presentarunescritoante la DEAJ, conlos

siguientes requisitos:”
l.  Nombredelapartequedenuncia,confirmaautégrafaohuelladactilar.

[I. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado, bajo
apercibimientoque,denosenalaruno,selenotificara porestrados:®

[1l. Nombre de la parte a quien se denuncia y si cuenta con la informacién,
sefalartambiénel domicilio.

IV. Documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad (por
ejemplo: credencial paravotar, pasaporte oalgiin otro documento oficial).

V. Narraciénexpresayclaradelos hechosen quesebasaladenunciay,deser
posible, los preceptos presuntamenteviolados.

VI. Ofreceryacompanarlaspruebasrelacionadasconcadaunodeloshechos.

VII. Denuncia en original y sus anexos, asi como copia de lo anterior por cada
autoridad o persona que la victima denuncie, y una copia mas que servira
comoevidenciadequeladenunciadelavictimafuerecibidaporel IEEQ.

NOTA. La victima puede presentar su denuncia cuando lo desee, ya que en
materiade VPMRG, nooperalaprescripcion?

"Consultableenel articulo77, parrafo primero, fraccionVdelaLey Electoralyarticulo 44, parrafotercero, fracciénll,incisod) del Reglamento Interior.

15 Cabe sefalar que dichos requisitos se encuentran previstos en el articulo 237 de la Ley Electoral; asimismo, el Protocolo IEEQ prevé un formato (Anexo 4),
denominado “Formato para presentar denuncias por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género” que pueden tomar como base para realizarsu
denuncia, resaltandoquenoesobligatoriosu uso.

16Entendiendo porestradosellugarenel [IEEQendonde, paraconocimiento general,se colocan avisos o notificaciones.

7 Consiltese lasentencia TEEQ-PES-89/2021 emitida porel TEEQ. Cabe sefialarquela prescripciénse puede entender comola pérdidade underecho porel paso
deltiempo.




3.Sobrelas pruebasquese podran presentar

A fin de brindar seguridad juridica a la ciudadania sobre las pruebas que
podran ofrecerse en los PES relacionados con hechos posiblemente
constitutivosde VPMRG, es necesario tener presente losiguiente:

En principio, que la Ley Electoral prevé que en tales procedimientos sélo se
admitirala pruebadocumentalylatécnica’® Asimismo, que la confesionaly
la testimonial podran ser admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada
antefedatariopublico (porejemplo: ante un Notario) que las hayarecibido
directamente de los declarantes y siempre que estos dltimos queden
debidamenteidentificadosyasientenlarazondesudicho.”

Sin embargo, en atencién al parrafo tercero del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el catalogo de
pruebas admisibles fue ampliado mediante el Anexo 4 del Protocolo IEEQ.
Pues, con ello se pretende privilegiar el conocimiento de los hechosy, a su
vez, la solucion de los conflictos planteados. Situacién que resulta
importante para garantizar las condiciones reales de igualdad para las
mujeresanteloscasosde VPMRC.

Sobre tales bases, durante los PES que se tramiten al respecto, se podran ofrecer cualquiera de
las pruebas previstas en la Ley de Medios. Ello, bajo el (inico requisito de que se sefale qué se
pretende acreditar con cada unadeellas. Lo cual, a suvez, supone relacionarlas con los hechos
controvertidos. Cabe sefalar que las pruebas que aporte la victima gozan de presuncién de

veracidad sobrelos hechosnarrados.

Ahora, cuando exista imposibilidad de exhibir aquellas pruebas que, habiéndose solicitado
oportunamente a la autoridad competente, no le fueron entregadas, debera mencionarse y
acreditarse tal circunstancia. Hecho esto Gltimo, podran ser requeridas al érgano

correspondiente.

Bademas, prevélalimitaciénrelativaaquelapruebatécnicaseradesahogadasiempreycuandolosplazosasilo permitanenatenciénal procesoelectoral,yel

oferenteaportelos medios paratal efectoenelcursodelaaudiencia.
1 .
®Consultable en el articulo 246 de la Ley Electoral.
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Enesesentido, podranofrecerselas pruebassiguientes:

o Documental piblica Se define como aquellos documentos expedidos por los 6rganos
electorales en ejercicio de sus funciones, dentro del ambito de su competencia;
documentos expedidos porlasautoridades federales, estatalesy municipales,con motivo
y en ejercicio de sus respectivas competencias; y los demas documentos expedidos por
quienesesténinvestidosdefe plblicayseconsignenenellos hechosquelesconsten.

Por ejemplo: Oficios, informes, acuerdos, actas, resoluciones o cualquier
documento expedido porunaautoridad.

© Documental privada? Son todos los demas documentos aportados por
las partes que no estén ratificados ante notario publico o funcionario
competente.

Por ejemplo: Escrito emitido por particulares, contratos, cartas o
recados.

© Latécnica? Se consideran pruebas técnicas, las fotografias, imagenes en
video o digitalizadas, archivos magnéticos o electrénicos, grabaciones
sonoras y demas medios de reproduccién y almacenamiento de
imagenesy datos. Las personas interesadas deberan aportar los medios
de reproduccién para su desahogo y senalar los hechos que pretenden
probar,identificando personasy circunstanciasde modo, tiempoy lugar.

Por ejemplo: Presentar en una USB fotografias o videos que acredite un
hechodeladenuncia.

% Lapericial? Es la opinion o argumento que aporta una persona perita; esta prueba podra
ser ofrecida y admitida en aquellos medios de impugnacién no vinculados al proceso
electoralyasusresultados, siempre que sudesahogo sea posible en los plazos legalmente
establecidos.

20Consultableenelarticulo44delaley de Medios.

21 Consultable en el articulo 45 de la Ley de Medios, asi como el 344 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria en
términosdelnumeral3delaleyElectoral.

22Consultableenelarticulo46delaLey de Medios.

23 Consultableenelarticulo47delaLey de Medios.
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Por ejemplo: Dictamen emitido por un psicélogo acreditado para desempenarse como
perito,siemprey cuando el mismoseaexpedidoenlos términos previstos porlaley.

La presuncional legal y humana?* Es |la consecuencia que la ley o el érgano resolutorio
deducen de un hecho conocido, para averiguar la verdad de otro desconocido. Para
hacerse valer bastara que quien ofrezca esta prueba invoque el hecho probado del que
derive.

Por ejemplo: Se presume la autorizacién de colocar propaganda electoral, expuesta en
casasdecampana.

La instrumental de actuaciones.’ Se constituye por las constancias que obran en el
expediente integrado con motivo de un procedimiento. Para hacerse valer bastara que
quienofrezcaesta pruebainvoqueel hechoprobadodel quederive.

Confesional. Se trata del reconocimiento que una persona hace de la verdad de un hecho,
susceptiblede producirconsecuenciasjuridicasensucontra,atravésde unactanotarial.

Por ejemplo: Que |la persona denunciada admita haber cometido un acto constitutivo de
VPMRC.

Testimonial. Es la expresion o manifestacion mediante acta notarial que realiza un
tercerorespectoalarealizacionde unoomashechosqueleconstan.

Porejemplo: Que un companerode trabajo refiera haber presenciado larealizacién de un
acto constitutivode VPMRC.

Cabe precisar que la Jurisprudencia 8/2023 emitida por la Sala Superior del TEPJF prevé
quelareversionde la carga probatoria operaa favorde lavictima en casos de VPMRG ante
situaciones de dificultad probatoria, porlo que la persona denunciada como responsable
tendra |a carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que
seleatribuyenenladenuncia?

24 Consultableenelarticulo48, parrafoprimerodelaleydeMedios.
25 Consultableenelarticulo 48, parrafosegundodela Ley de Medios.
Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2023&tpoBusqueda=S&sWord=
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4.Recepcion,vista, prevencion,admision o desechamientodeladenuncia

Una vez presentada la denuncia, la DEA] procedera a su registro dentro del plazo de 48 horas

posterioresasurecepcion.

De manerainmediata a su recepcion, se ordenara dar vista al Instituto
Queretano de las Mujeres, a la Fiscalia General del Estado de
Querétaro, asi como a las autoridades que se estimen pertinentes para
que en el ejercicio de sus funciones determinen lo conducente en el
ambito de sus competencias; asimismo, la Unidad de Género e
Inclusién del IEEQ dara seguimiento a las acciones realizadas por las
citadasautoridades?”

Asimismo, enel plazo previstode 48 horas, procederaasurevisién para
determinar si cumple con todos los requisitos previstos en la Ley
Electoral. Hecho lo anterior, |la DEAJ debera emitirun acuerdo. Este, asu
vez, podra consistir en tres supuestos distintos: (a) prevencion; (b)
desechamiento; o (c) admision.

En el primero de los supuestos, si durante la revision de la denuncia se
advierte la omision de alguno de los requisitos, debera prevenir a la
partedenunciante paraquelosubsanedentrodel plazoimprorrogable
de 24 horas. Del mismo modo, se prevendra para que, dentro del plazo
indicado, aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa, vaga o
genérica.

Cuando se prevenga a la parte denunciante, el plazo para dictar la
determinacién que corresponda sera de hasta 24 horas contadas a
partir de la recepcion del desahogo de la prevencién, o de la fecha en
que termine el plazo concedido para cumplir con la prevencién sin que
se hubiese hecho manifestacién alguna. En caso de no enmendar la
omisiénqueselerequierasetendra porno presentadaladenuncia.

Admisién o desechamiento
de ladenuncia

27Conslltese el Acuerdo del Consejo General de IEEQ, para el tramite, sustanciacion y resolucion de los asuntos de Violencia Politica en Razén de Género.

IEEQ/CC/A008/20.
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Cuando la omisién advertida verse sobre la falta del nombre de la parte denunciante, |la firma
autégrafa o huella dactilar, asi como pruebas que acompafnen su denuncia, no obrara
prevencién alguna. En dicho caso, serda desechada de plano por la DEA]. Cabe mencionar que
ninguna denuncia se podra desechar o sobreseer con argumentos o razonamientos que
correspondenal estudio defondo. Cualquiercausa para desechardebe ser manifiesta.

En el tercer supuesto, en caso de que la denuncia cumpla con todos los requisitos o, en su caso,
que aquellos faltantes hubieren sido subsanados al cumplir la prevencién que se formuld, se
admitiraladenunciayse proseguird consutramitacion.

5.Comparecenciay canalizacién

El Protocolo [EEQ prevé que, en caso deser necesario, secitaraalavictimaaunacomparecencia
para aclarar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrollaron los hechos
denunciados. e

En el desahogo de la comparecencia debera estar presente el
funcionariado adscrito a la Unidad de Género e Inclusién del
IEEQ con el objeto de que brinde apoyo especializado en
materia de perspectiva de géneroy de manera posterior, dentro
del plazode 24 horas elabore una recomendacién que contenga
la identificacién de los factores de riesgo en términos del
Protocolo IEEQ, la cual podra ser tomada en cuenta por la DEA]
para la solicitud de las medidas de proteccién con la autoridad
competente,asicomodel dictadode medidas cautelares.

En caso de que de la misma se advierta que la victima requiere una atencion especializada en
diversas materias, como lo son: seguridad, psicolégicas, de salud, entre otras, o, de advertirse
queestaautoridad noeslacompetente,selecanalizardalainstanciacorrespondiente, siempre
con el consentimiento de la victima. Para ello, el IEEQ cuenta con un directorio actualizado de
lasinstancias, que conformeasusatribuciones pueden atenderlacanalizacion.

Deigual manera, en el supuesto de que la victima refiera que es su deseo elaborar un plan de
seguridad, de manera inmediata se le canalizara con la autoridad competente para que, en
términosdesusatribucionesy competencias, elaboren el mismo.
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6.Medidas cautelaresy Medidas de proteccion
6.1.Medidas cautelares

Se entenderd por medidas cautelares los actos
procedimentales que determine la DEA] a solicitud de
parte, con el fin de lograr el cese de los actos o hechos que
pudieran constituir una infracciéon a la normatividad
electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracién de los bienesjuridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la
normatividad electoral, incluyendo la VPMRG, hasta en
tantoseemitalaresoluciondefinitiva.

En este sentido, en caso de ser procedente, la DEA] debera determinar y podra realizar las
diligencias*necesarias paradictar medidas cautelares, dentro del plazo de 48 horas posteriores
alassenaladasen los puntos que preceden o desde que se subsanen las omisionesoseaclarela
denuncia. El pronunciamiento respectivo se podrdimpugnar‘ante el TEEQ.

Ejemplosde medidascautelares:

@ Retirarlacampafaviolentacontralavictima, haciendo pablicaslasrazones.

© Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativasasignadasalapersonaagresora.

©@ Ordenarlasuspensiéndel cargopartidistadelapersonaagresora.

@ Cualquierotrarequerida paralaprotecciondelamujervictima,odequienellasolicite.

28 También conocidas como diligencias previas, sefialando como ejemplo, la solicitud por parte de esta autoridad de una Oficialfa Electoral expedida por la
Coordinaciénde Oficialia Electoral del IEEQ relativaa una publicacién enredes sociales que posiblemente constituye una conducta de VPMRG, a fin de contar
conmayoreselementosdeinvestigacion.

29 Unaimpugnaciénse puede definircomo un medio de defensa legal parasolicitar larevisién dealgunaactuacién (en este supuesto, emitida por unaautoridad

electoral) conlaqueestaninconformes,siempreycuandocumplanconlosrequisitos que prevélaLey de Medios.
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6.2. Medidas de proteccion

Se entendera por medidas de proteccién los actos de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la victima, las cuales son fundamentalmente precautorias y deben otorgarse
inmediatamente por la autoridad competente que conozca de hechos probablemente
constitutivosdeinfraccionesodelitosqueimpliquen VPMRC.

Derivado del escrito de denuncia, lacomparecenciaolarecomendaciéndela Unidad de Género
e Inclusién, la DEA], a través de la Secretaria Ejecutiva el IEEQ, podra solicitar a las autoridades
competentes que dicten el otorgamiento de medidas de proteccién, siempre con el
consentimientodelavictima.

Asimismo, si derivado de la sustanciacion de la denuncia la DEA] advierte que se actualizan
nuevos elementos constitutivos de VPMRG, se lo informard a la autoridad competente a través
de la Secretaria Ejecutiva del IEEQ, para que, de considerarlo oportuno, modifiquen o amplien
las medidasde proteccién conel consentimientode lavictima.

Deacuerdoconel Protocolo INE,algunostiposde medidas de protecciénson lassiguientes:

@ Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilioy al de familiaresy
amistades,allugardetrabajo,deestudios, o cualquierotro que frecuentelavictima.

o La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interpdsitapersona,conlavictima.

@ Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio o
interpdsita persona, a la victima y, en su caso, a testigos de los hechos, personal de su
equipo de trabajo o cualquier otra persona con quien la victima tenga relacién familiar,
afectiva,deconfianzao,de hecho.

@ Las que resulten necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la
victima.




A estas medidas de proteccion se les dara el seguimiento oportuno para el debido
cumplimiento, por lo que previo a su remisién al TEEQ, se solicitara un informe a la autoridad
competentesobre el estadoque guardan estas medidas.

7.Audiencia de pruebasy Alegatos™ f ’

Una vez que se admita el procedimiento, se ordenara
emplazar a la parte denunciada y se citard a las partes a
audiencia de pruebasy alegatos, que tendra lugar dentro
delas48horas posterioresalaadmision,enlaquetantola
victima como el denunciado pueden comparecer por
medio de su representante o bien por escrito. Y se dara
seguimiento por parte de la Fiscalia General del Estado de
Querétaroydel Instituto Queretanodelas Mujeres.

Enelacuerdodeadmisionyemplazamiento,seleinformaraalapartedenunciadalainfraccién
queseleatribuyeyselecorreratrasladodeladenunciayanexos.

La audiencia de pruebasy alegatos se realizara de manera ininterrumpida en forma oral, de la
cual se levantara el acta de su desarrollo por personal de la DEA]. En esta, se admitirdn y
desahogaran las pruebas ofrecidas porlas partesyselesconcedera el uso de lavoz pararealizar
las manifestaciones que estimen necesarias,yaseade formaescritaoverbal.

Asimismo, se pueden determinardiligencias de investigacién a efecto de contar con ladebida
integracion del expediente, asi como para que la autoridad resolutora cuente con los
elementosidéneos pararesolverelasunto.

Desahogadas las pruebas, asi como realizadas las manifestaciones y llevadas a cabo las
diligencias oportunas se les da vista a las partes a efecto de que, dentro del plazo de 48 horas
contadas a partir de que surta efectos la notificacién correspondiente, manifiesten por escrito
loqueasuderechoconvenga.

3%Consultable en los articulos 243, 244 y 249 de la Ley Electoral.
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8.Remision al TEEQ

Una vez agotada la vista para que las partes, en
su caso, manifiesten lo que a su derecho
convenga, la DEA] deberad turnar de manera
inmediata al TEEQ el expediente completo,
exponiendo ensu caso las medidas cautelaresy
diligencias que se hayan llevado a cabo, asi
como su informe circunstanciado? ya que es el
encargado de resolver e imponer sanciones
sobre un procedimientoen materiade VPMRC.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE

QUERETARO

9. Conclusion del procedimiento por sobreseimiento.

Porotro lado, procedera el sobreseimientodela
denuncia (terminacién del procedimiento)
cuando la parte denunciante presente escrito
de desistimiento. La DEA] debera notificara la
parte denunciante el acuerdo correspondiente,
asicomoal TEEQyal Consejo General del IEEQa
travésdela Secretaria Ejecutiva®

31 . 2 . . . . . . .
Dicho informe debera contener larelatoria de los hechos que fueron motivo de la denuncia; las diligencias realizadas por la autoridad; las pruebas aportadas

3oporlaspartes;ylasdemdsactuacionesrealizadas.

Conformelodispuestoenelarticulo241delaleyElectoral.
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De conformidad con lo previsto en el presente apartado y a fin de vislumbrar de manera mas

claralasustanciacién deunPESen materiade VPMRG, se presenta el siguiente flujograma:

Recibida una denuncia en
materia de VPMRG, la DEA]
tendra 48 horas para su
registro y revision.

En este plazo, se determinara:

DENUNCIA
VPMRG

De manera inmediata, se
dard al Instituto Queretano
de las Mujeres y a la Fiscalia

General, a las cuales dard

seguimiento la Unidad de
Género e Inclusién del IEEQ,

Su prevencion, en caso de ser
omisa en dar cumplimiento a
los requisitos previstos en la Ley
Electoral; o, en su defecto,
cuando noseaclarala
denuncia.

Plazo para dar cumplimiento:
24 horas.

Su desechamiento, cuando
no cuente ni con el nombre
de la parte denunciante, con
firma autdgrafa o huella
dactilar, ni con pruebas que
acomparien la denuncia.

Cumple:

Se admite

No cumple:

Se tiene por no
presentada

Agotado dicho
plazo, la DEA]
debera turnarel
expediente,
exponiendo las
medidas
cautelaresy
demas
diligencias, al
TEEQ, junto con
su respectivo
informe

circunstanciado.

Se podra realizar una comparecencia con la
victima para aclarar circunstancias de modo,
tiempoy lugar.

Si de dicha comparecencia se advierte que la
victima necesita atencién especializada, se podra
canalizar con la autoridad competente, siempre
que se tenga el consentimiento de la victima.
De igual manera, se podran solicitar el
otorgamiento de medidas de proteccién a las
autoridades competentes con el consentimiento
de la victima.

Una vez emitido el acuerdo de admisién, se
emplazard alas partes para que comparezcan a
una audiencia de pruebasy alegatos, dentro del

plazo de 48 horas posteriores a su admision.

En dicho acuerdo en el que se ordene el
emplazamiento, se le informaré a la parte
denunciada la infraccién que se le imputay se le
correrd traslado de la denuncia y sus anexos.

La DEA] podra determinar medidas cautelares.

La audiencia de pruebasy alegatos se celebrara de
manera ininterrumpida y oral, conducida por la
DEAJ, debiéndose levantar un acta de su desarrollo.
En ésta se resolvera la admisiény desahogo de las
pruebasy se les concedera el uso de la voz para
que, en su caso, presenten sus alegatos (pueden
darse de forma escrita o verbal).

Finalizada la audiencia, la DEA] pondré el
expediente a la vista de las partes para que en un
plazo de 48 horas, contados a partir de que surta

efectos la notificacién correspondiente,

manifiesten lo que a su derecho convenga.




VIIl. Contactos de ayuday apoyo

Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Teléfono: (442)10198 00, extensién1202.

Correo:red.candidatas2023-2024@ieeq.mx

Ubicacién:
e Oficina central: Av. Las Torres No. 102, Galindas, 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
o  Consejos Distritales: https://pel.eleccionesqro.mx/2023-2024/contenido/direcciones-consejos-distritales/
o  Consejos Municipales: https://pel.eleccionesqro.mx/2023-2024/contenido/direcciones-co

Instituto Nacional Electoral

Teléfono: 5556284200, extensidn 343160
Correo: vpgqueja@ine.mx
Domicilio: Viaducto Tlalpan No.100, Col. Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan,C.P14610, Ciudad de México.

Instituto Queretanode las Mujeres

TelMujer:8000083568.

Atencién Psicojuridica: (442) 216 4757,1as 24 horas, los 365 dias del afio.

Ubicacién: CalleJosé Maria Pino Suarez#129 Col. Centro, Santiago de Querétaro, Qro.

Fiscalia General del Estado de Querétaro
Teléfono: (442) 23876 00.
Ubicacion: Lateral autopista México—Querétaro No. 2060, Col. Centro Sur, C.P.76040, Santiago de Querétaro, Qro.

Centrode]usticia paralas Mujeresde la Secretariade Seguridad Ciudadanadel Estado de Querétaro
Teléfonos: (442) 3032261y 62,extensiones 215y 226.

Correo:¢j
Ubicacién: Av. Prol. Luis Pasteur SurNo.997, Col. Fraternidad de Santiago, C.P. 76085, Santiago de Querétaro, Qro.

Defensoria Piblica Electoral Especializada en la Atencién de Asuntos de Violencia Politicaen Razén de Género
Teléfono: 5557282300, extension 2941.
Correo: defensoria@te.gob.mx o defensoriaelectoral-mujeres@te.gob.mx
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