INE/CG296/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES EN EL
EXTRANJERO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2026-2027,
ASi COMO PARA LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTOS
DERIVEN” Y SUS ANEXOS

GLOSARIO

G e:;gﬁg}g Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
CNV Comision Nacional de Vigilancia.
CPEUM/
Constitucion :
CPV Credencial(es) para Votar expedida(s) en territorio nacional, que se
encuentra(n) vigente(s).
CPVE Credencial{es) para Votar desde el Extranjero, que se encuentra(n)
vigente(s).
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

CVMRE Comision Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
RFE Registro Federal de Electores.

Grupo de Grupo de Trabajo Interinstitucional entre el Instituto Nacional
Trabajo Electoral y las entidades federativas cuya legislacion contempla el
Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales Locales 2026-2027, en términos del articulo
109 del Reglamento de Elecciones.
INE/Instituto Instituto Nacional! Electoral.
LGIPE/Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LNE Lista(s) Nominal{es) de Electores.
LNE-
Extranjero

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lista({s) Nominal(es) de Electores en el Extranjero.



L.ineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores por los
LAVE integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales.
Lineamientos Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de
Electores en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2026-2027, asi como para las elecciones extraordinarias que de
éstos deriven.
LOVEI Lineamientos del voto electronico por internet para las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero (Anexoc 21.2 del
Reglamento de Elecciones del instituto Nacional Electoral).
LOVP Lineamientos para la organizacion del voto postal de las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero para los procesos
electorales y de participacidn ciudadana (Anexo 21.1 del
Reglamento de Elecciones del! Instituto Nacional Electoral).
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).
PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es). :
Plan Integral de Trabajo del Voto de las y los Mexecanos
PIT-VMRE Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2026-2027. _
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
RPP Representaciones de Partidos Politicos.
Solicitud de Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Inscripciéon en el Extranjero.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

ANTECEDENTES

Sentencia de los expedientes SUP-JDC-1076/2021 y acumulados. E| 14
de octubre de 2021, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, en el expediente SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, declard



existente la omision atribuida al INE de implementar las modalidades que
la ley reconoce para que las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero puedan acudir a ejercer su derecho a votar en las embajadas o
consulados, con los siguientes efectos:

A partir de o seflalado en esta sentencia, el INE, en los procesos electorales
posteriores, debera garantizar a las personas mexicanas residentes en el
extranjero e ejercicio pleno de sus derechos politico-electorates a través de:

1. La implementacién de las fres modalidades que lfa Ley reconoce para el
ejercicio de vofo,

2. Explorar las herramientas que posibiliten que las personas residentes en el
extranjero ejerzan su derecho al voto en el extranjero e implementarlas a partir
de un analisis de maximizacion del ejercicio del sufragio, viabilidad operativa y
economica,

En consecuencia, el INE, o6rgano especializado en la organizacion de elecciones,
debe:

« Valorar los estudios y diagnosticos donde se exploren las herramientas que
resulian iddneas para garantizar tal derecho, esto es, si en las sedes
dipiomaticas se instalan urnas elecironicas 0 si se adecuan espacios para
que las y los connacionales puedan ejercer su voto en la modalidad
elecironica.

« Crear un grupo de frabajo interinstitucional y multidisciplinario integrado con
las autoridades que considere pertinente, con el fin de analizar el mecanismo
mas adecuado para la implementacién de esta modalidad de voto.

« Suscribir convenios de colaboracion con las autoridades competentes, entre
ellas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de determinar el
mecanismo mas adecuado para la implementacion de esta modalidad de
voto, a partir de las conclusiones que se obtengan de los trabajos de analisis
y diagnostico.

« lLas acciones antes referidas, deben llevarse a cabo con la oportunidad
necesaria para que se pueda implementar esa modalidad de voto en el
siguiente proceso electoral, al menos de manera piloto. [...1

in. Modificaciones al RE en materia del Voto Electrénico por Internet. £l
09 de mayo de 2022, este CG aprobd, mediante Acuerdo INE/C(G346/2022,
las modificaciones al RE, en materia de Voto Electrénico por Internet para
las mexicanas vy los mexicanos residentes en el extranjero; asi como la
aprobacion y publicacion de su Anexo 21.2 relativo a los LOVEL



V.

VI.

Posteriormente, el 20 de julio de 2022, este CG aprobd el Acuerdo
INE/CG584/2022, por el que se da cumplimiento a la sentencia dictada el
29 de junio de 2022 por la Sala Superior del TEPJF en el recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-141/2022,
respecto del Acuerdo INE/CG346/2022 por el cual dicho érgano superior de
direccién aprobd las modificaciones al RE en materia de voto electronico
por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero;
asi como la aprobacion y publicacion de su Anexo 21.2, relativo a los LOVEI.

Aprobaciéon de los LOVP. El 22 de agosto de 2022, el CG aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG597/2022, los LOVP; asimismo, ordend su
publicacién como Anexo 21.1 del RE.

Creacion del Grupo de Trabajo Temporal denominado “Temas
Registrales en el Extranjero”. El 09 de diciembre de 2024, mediante
acuerdo INE/CNV28/DIC/2024, la CNV aprobd la creacién del Grupo de
Trabajo Temporal denominado “Temas Registrales en el Extranjero”, con
el objetivo de proporcionar a este érgano colegiado los elementos técnicos
y operativos necesarios para la toma de los acuerdos y resoluciones
relacionadas con la credencializacion de la ciudadania mexicana residente
en el extranjero, asi como la conformacion de las LNE vy las actividades
registrales asociadas con ia emisién del voto desde el extranjero.

Asimismo, en el punto SEGUNDO de dicho Acuerdo, se dispuso que el
Grupo de Trabajo referido concluiria sus actividades con los Procesos
Electorales Federales y Locales que se celebren en 2030.

Aprobacion del PIT-VMRE para los PEL 2026-2027. El 26 de marzo de
2026, mediante Acuerdo INE/CG114/2026, este CG aprobé el PIT-VMRE
para los PEL 2026-2027, a través del cual establecié en el numeral 3.1.1
del Cronograma de Actividades, lo relativo a la emisién de los Lineamientos.

Revision y analisis de la propuesta de Lineamientos. Los dias 12 de
febrero, 13 y 27 de abril, y 12 y 13 de mayo de 2026, las personas
integrantes del Grupo de Trabajo de Temas Registrales en el Extranjero
revisaron la propuesta de Lineamientos.



VIi. Recomendacion de la CNV. El 14 de mayo de 2026, la CNV recomendé a
este CG que apruebe los Lineamientos.

VIII.  Presentacién del anteproyecto de Acuerdo en la CVMRE. El 18 de mayo
de 2026, se presentd el anteproyecto de Acuerdo del Consejo General por
el que se aprueban los Lineamientos y sus anexos. En el marco de dicha
Comision Temporal, se recibieron observaciones, las cuales fueron
atendidas y se hicieron del conocimiento de la CNV y de la CRFE, previo a
su presentacibn a este Consejo General, a traves del Acuerdo
INE/CVMREZ25-26/06/025E/2026.

IX. Aprobacion del anteproyecto de Acuerdo por la CRFE. Ei 25 de mayo
de 2026, la CRFE aprobé someter a la consideracién de este 6rgano
superior de direccioén, el Anfeproyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos para
la Conformacién de la Lista Nominal de Electores en el Extranjero para los
Procesos Electorales Locales 2026-2027, asi como para las Eieccrones
Extraordinarias que de éstos deriven”. '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

1. Este CG es competente para aprobar los Lineamientos, conforme a lo previsto
en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 3 de la CPEUM; 29; 30, numerales
1, incisos a), ¢}, d), iy 2; 31, numeral 1, 32, numeral 1, inciso a)}, fraccion il
34, numeral 1, inciso a); 35; 36; 44, numeral 1, incisos 1), gg) v ji); 133,
numerales 1, 3 y 4; 333, numerales 1 y 4 de la LGIPE; 4, numeral 1, fraccion
|, apartado A, inciso a); 5, numeral 1, incisos r) y x) del RIINE 102, numerales
1y 4, 105, numerales 1y 4 del RE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Marco normativo general.

2. Funcion estatal, naturaleza y principios juridicos del INE. El articulo 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la



Constitucion, en relacidén con los diversos 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1
de la LGIPE, establecen que el INE es depositario de la funcion estatal de
organizar elecciones, es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn,
los Partidos Politicos Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley.

Ademas, el Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades
y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género, :

Estructura del Instituto. De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafo segundo de ta CPEUM, asi como los diversos 30,
numeral 3 de la LGIPE y 4, numeral 1 de! RIINE, establecen gue el INE,
contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa
que se regira por las disposiciones de la LGIPE vy del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este CG, regulando las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.

Asimismo, segln con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de Ia LGIPE, el
INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.

Por su parte, el articulo 33 de la LGIPE, dispone que el INE tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.
También podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este CG
determine su instalacion.



Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE,
sefiala que son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de fa Union, asi
como ejercer las funciones que la Constitucioén le otorga en los PEL y velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio.

Naturaleza del CG. Los articulos 34, numeral 1, inciso a) de la LGIPE y 4
numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, disponen que este CG
es uno de los 6rganos centrales del Instituto.

Integracion del CG. Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM; y 36, numeral 1 de la LGIPE, establecen que
este Consejo se integra por una Consejera o Consejero Presidente, diez
Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del:Poder
Legislativo, personas representantes de los partidos politicos y una Secretaria
o Secretario Ejecutivo. S

Atribuciones del CG. Los articulos 44, numeral 1, incisos 1), gg) v jj) de la
LGIPE; y 5, numeral 1, inciso x) del RIINE, disponen que este CG tiene, entre
otras atribuciones, la de dictar los lineamientos relativos al RFE; aprobar y
expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultados
previstas en el apartado B del articulo 41 de la CPEUM; asi como dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
sefialadas en la LGIPE o en otra iegislacion aplicable.

Atribuciones de la DERFE. Con fundamento en el articulo 54, numeral 1,
incisos b), c), d) y i) de la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, las
de formar, revisar y actualizar el Padron Electoral; expedir la CPV, conforme
al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia ley, asi como las
demas que le confiera ésta.

Marco normativo especifico.

9.

De la obligacion de todas las autoridades del Estado mexicano para
proteger y garantizar los Derechos Humanos. De conformidad con el
articulo 1, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las



garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

El articulo 1, parrafo segundo de la CPEUM dispone que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacidbn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, conforme al articulo 133 de la CPEUM, establece entre otros
aspectos, que la propia Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que.
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por la Presidenta o Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

En este orden de ideas, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos vy las Libertades Fundamentales Universaimente Reconocidos, en
su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas
necesarias para crear las condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra
indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccion, individua! o colectivamente, pueda disfrutar en la
practica de todos esos derechos y libertades.

Acorde a lo anterior, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
en el articulo 2, apartados 1 y 2, establece que los Estados Parte se
comprometen a respetar y garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en dicho Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otfra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social, asi también, a



10.

adoptar, con arregic a sus procedimientos constitucionales y a [as
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las
disposicicones legisiativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

De los derechos politico-electorales. El articulo 34 de la CPEUM, establece
que son ciudadanas y ciudadanos de la RepUblica, las mujeres y los varones
que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 arios
y tengan un modo honesto de vivir.

En ese sentido, el articulo 35, fracciones | y i de la CPEUM, sefala que, son
derechos de la ciudadania, entre otros, votar en las elecciones populares y
poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. :

Adicionalmente, los articulos 38, fraccién Il de la CPEUM, asi como 7,
numerales 1y 2 de la LGIPE, establecen que es obligacion de las ciudadanas
y los ciudadanos de la Republica, entre otros, ejercer el voto, el cual constituye,
a su vez, un derecho y una obligacién mediante el cual se integran los 6rganos
del Estado a través de cargos de eleccién popular. Asimismo, se reconoce el
derecho de la ciudadania y la obligacién de los partidos politicos de garantizar
la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres para el
acceso a dichos cargos. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, por lo que se prohiben los actos que generen presion o coaccion
a las y los electores.

Eil articulo 9 de la LGIPE, sefiala que, para el gjercicio del voto, las ciudadanas
y los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de
la CPEUM, los siguientes requisitos, estar inscrito en el RFE en los términos
de la normativa general comicial, y contar con su CPV. De igual manera,
establece que en cada distrito electoral el sufragic se emitird en la seccién
electoral que corresponda al domicilio de la ciudadana o el ciudadano, salvo
los casos de excepcién expresamente sefialados por la propia LGIPE.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21,
apartado 3, indica que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.



1.

En la misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, en
su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacidn de los Estados Parte para
proteger que la ciudadania goce, sin ninguna distincion y sin restricciones
indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones
peribdicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores.

Por su parte, en el sistema interamericano, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en sus articulos 23, apartado 1, incisos a) y b), y XX,
respectivamente, protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan
tomar parte en el gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libertad de sufragio.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son
reconocidas y regladas en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la
CPEUM y desarrollados en un marco normativo que comprende la Eeg;slac;on
electoral nacional. :

De la naturaleza, objeto y funcionamiento del RFE. El articulo 126, numeral
1 de la LGIPE, dispone que el INE prestara por conducto de la DERFE y las
Vocalias en las Juntas L.ocales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes
al RFE, garantizando asi la correcta administracion y operacién de este
instrumento fundamental para la organizacidon de los procesos electorales.

Asi, el numeral 2 del articulo en mencidn, establece que el RFE es de caracter
permanente y de interés publico cuyo objeto principal es cumplir con lo previsto
en el articulo 41 de la CPEUM respecto a la conformacion y actualizacion del
Padrén Electoral, asegurando la fiabilidad de la informacion utilizada en los
PEL.

En ese sentido, el numeral 3 de la disposiciéon en cita, establece que los
documentos, datos e informes que la ciudadania proporcione al RFE, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la CPEUM vy la propia LGIPE,

10



12.

seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a
conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el INE fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por la
misma Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo que
refiere al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

Asimismo, el numeral 4 del articulo en comento, dispone que las personas
integrantes de este CG, asi como de los Consejos Locales y Distritales; y de
fas Comisiones de Vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma
el Padron Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones
institucionales, quedando asi estrictamente prohibida su difusién o utilizacién
para fines distintos a la revision y supervision del Padrén Electoral y las LNE.

Por otra parte, conforme al articulo 127 de la LGIPE, la DERFE se constituye
como la instancia responsable de mantener actualizado el Padrén Electoral.

Del Padron Electoral y las LNE en materia del VMRE y la organizacidn del
VMRE. De conformidad con el articulo 128 de la LGIPE, en el Padron Electoral
constara la informacién basica de las mujeres y varones mexicanos, mayores
de 18 afios que han presentado la solicitud prevista en el numeral 1 del articulo
135, de ese ordenamiento legal. Dicha informacion se organizara en dos
secciones diferenciadas: una correspondiente a las ciudadanas y ciudadanos
residentes en México y otra relativa a las ciudadanas y ciudadanos que residen
en el extranjero. L

Por su parte, el articulo 129 de la LGIPE, establece que la formacién del
Padrdn Electoral se realizara mediante las siguientes acciones:

a) La aplicacion de la técnica censal total o parcial;

b) La inscripcion directa y personal de las ciudadanas y los ciudadanos, y

c) Laincorporacién de los datos gue aporten las autoridades competentes
relativos a fallecimientos o© habilitaciones, inhabilitaciones vy

rehabilitaciones de derechos politicos de las ciudadanas y los
ciudadanos.

1"



De conformidad a lo anterior, el numeral 2 del articulo 130 de la LGIPE,
destaca que las ciudadanas y los ciudadanos participaran en la formacién y
actualizacion del Padron Electoral en los términos de ias normas
reglamentarias correspondientes.

En ese sentido, el articulo 131 de la LGIPE, alude que el INE debe incluir a las
ciudadanas y los ciudadanos en las secciones del RFE y expedirles la CPV,
documento indispensable para que puedan ejercer su derecho al voto.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, numerales 1, 3y 4 de la
LGIPE, es obligacion del INE formar y administrar el Padrdn Electoral y la LNE;
brindar, en coordinacién con los OPL, las facilidades necesarias a las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para
realizar los tramites que les permitan formar parte del Padron Electoral y de la
LNE, para las elecciones correspondientes desde el extranjero; asimismo el
INE, a través de la comision respectiva, la DERFE y la CNV, verificara el
registro de la ciudadania mexicana residente en el extranjero en el Padron
Electoral para conformar el listado nominal, tanto a nivel federal como local.: - -

En términos del articulo 137, numerales 1y 2 de la LGIPE, una vez llevado a
cabo el procedimiento referido en el Libro Cuarto de la misma Ley, se
procedera a formar las LNE con los nombres de aquellas personas ciudadanas
a guienes se les haya entregado su CPV. Los listados se formularan por
distritos y por secciones electorales. En el caso de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, el listado se formulara por pais de residencia y por
entidad federativa de referencia, si la CPV se expidid o renovd desde el
extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su CPV, si fue expedida
en territorio nacional. '

Segun lo previsto en el articulo 329, numeral 1 de la LGIPE, la ciudadania
mexicana en el extranjero podra ejercer su derecho al voto para las elecciones
de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y Senadurias, Gubernaturas
de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen las constituciones locales.

El numeral 2 del citado precepto normativo, prescribe que el ejercicio del
VMRE podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma
personal en los modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en
su caso, por via electrbnica, de conformidad con la propia LGIPE y en los
terminos que determine el INE.
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A su vez, el articulo 329, numeral 3 de la LGIPE, sehala que el voto por via
electronica sélo podra realizarse conforme a los lineamientos que emita el INE
en términos de la propia Ley, mismos que deberan asegurar total certidumbre
y seguridad comprobada a las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones
populares.

Asi, el articulo 330, numeral 1 de la LGIPE mandata que para el ejercicio del
voto, las y los ciudadanos que residan en el exitranjero, ademas de los que fija
el articulo 34 de la CPEUM y los contemplados en el numeral 1 del articuio 9
de esa ley, deberan cumplir los siguientes requisitos: a) Solicitar a la DERFE,
cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe este CG, su
inscripcion en el Padron Electoral y en el listado nominal de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero; b) Manifestar, bajo su mas estricta
responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al
que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electronico que determine el INE, en el que podra recibir informacion en
relacién con el Proceso Electoral, y ¢) Los demas establecidos en el ‘Libro
Sexto de la LGIPE. '

Asimismo, el articulo 331, numeral 2 de la LGIPE, dispone que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por via postal, electronica, o en forma presencial en los
modulos que para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados y
dentro de los plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el numeral 3 del propio articulo, la solicitud sera enviada a
la DERFE, por correo certificado, acomparfiada de los siguientes documentos:
fotocopia legible del anverso y reverso de su CPV; la o el elector debera firmar
la fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital, y documento en el que
conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el numeral 4 del multicitado articulo, refiere que para efectos de
verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el numeral 1 del
articulo en comento, se tomard como elemento de prueba la fecha de
expedicion de la solicitud de inscripcion que el servicio postal de que se trate
estampe en el sobre de envio, y para el caso de la solicitud electronica, se
considerara la fecha de recepcion la notificacién en la que se encuentren
adjuntos los documentos correspondientes.
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En esta direccion, de acuerdo con el articulo 332, numeral 1 de la LGIPE, [a
solicitud de inscripcién en la seccion del Padron Electoral de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero, tendra efectos legales de notificacion
al INE de la decision de la o el ciudadano de votar desde el extranjero en la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias, y
Gubernaturas de las entidades federativas, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los estados.

El articulo 333, numeral 1 de la LGIPE alude que las LNE-Extranjero son las
relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral que cuentan con su Credencial para Votar,
que residen en el extranjero y que solicitan su inscripcién en dichas listas.

Es asi que, los nhumerales 2, 3, y 4 del precepto legal mencionado en el parrafo
que precede, prevén que la LNE-Extranjero seran de caracter temporal y se
utilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en el Libro VI de la
LGIPE, no tendran impresa la fotografia de las y los ciudadanos en ellas
incluidos. Este CG podra ordenar medidas de verificacion adicionales a las’
previstas en ese Libro, a fin de garantizar la veracidad de las LNE-Extranjero.
Tratandose de la conformacion de dichos listados, seran aplicables, en lo
conducente, las normas contenidas en el Titulo Primero del Libro Cuarto de la
LGIPE.

De igual manera, el articulo 334, numeral 2 de la LGIPE, mandata que el INE
convendra con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su caso, los
mecanismos para la inscripcidn a la LNE-Extranjero a traves de las sedes
diplomaticas, en los términos de los convenios de colaboracion estabiemdos
entre ambas Instituciones.

Del mismo modo, el numeral 4 del precepto juridico aludido, instruye que la
ciudadania residente en el extranjero podra tramitar su CPVE, debiendo
cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 136 de la LGIPE.

El articulo 335, numeral 1 de la LGIPE fija que las solicitudes de inscripcion al
Padron Electoral de la ciudadania residente en el extranjero seran atendidas
en el orden cronolégico de su recepcion, debiéndose llevar un registro de [a
fecha de las mismas.
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El numeral 2 de ese articulc precisa que, una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos establecidos por este CG, la DERFE procedera a la
inscripcion del solicitante en la LNE-Extranjero. En caso de que e! solicitante
tenga una inscripcion previa en el Padrén Electoral, se le dara de baja en la
seccion correspondiente a las y los ciudadanos residentes en México.

Consecuentemente, el numeral 3 del precepto juridico sefialado, refiere que la
DERFE conservara los documentos enviados y, en su caso, el sobre que los
contiene hasta {a conclusién del Proceso Electoral.

El numeral 4 de dicho articulo, instruye que, concluido el Proceso Electoral,
cesara la vigencia de la LNE-Extranjero, por lo que la DERFE procedera a
reinscribir a las y los ciudadanos en ellas registrados, en la LNE de la seccion
electoral que les corresponda por su domicilio en México.

En términos del numeral 5 del articulo en cita, para fines de estadistica y
archivo, el INE conservara copia, en medios digitales, por un penodo de snete_
afos, de las LNE-Extranjero. =

Bajo esta logica, el numeral 1 del articulo 336 de la LGIPE mandata que,
concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de inscripcidn, la DERFE
procedera a elaborar las LNE-Extranjero con las solicitudes recibidas y
tramitadas y los registros contenidos en la seccion del Padron Electoral de las
y los ciudadanos residentes en el extranjero.

Es asi, que el numeral 2 de ese articulo, prevé que las LNE-Extranjero se
elaboraran en dos modalidades: a) En el caso de las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por pais de
residencia y por entidad federativa de referencia, si la CPV se expidio o renovo
desde el extranjero, o por el distrito electoral que aparece en ésta y si fue
expedida en territorio nacional, y b) Conforme al criterio de domicilio en México
de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, por entidad federativa y
distrito electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por
el INE para efectos del escrutinio y computo de 1a votacion.

Acorde a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo en comento, el personal del
INE, las representaciones de los partidos politicos, asi como las y los
candidatos independientes, estan obligados a salvaguardar la confidencialidad
de los datos personales contenidos en las LNE-Extranjero. La JGE dictara los
acuerdos e instrumentara las medidas necesarias para tal efecto.
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Adicionalmente, en sus numerales 1y 2 del articulo 337 de la LGIPE advierte
que los partidos politicos, a través de sus representantes en la CNV, tendran
derecho a verificar las LNE-Extranjero, a que se refiere el inciso b) del numeral
2 del articulo 336 de la LGIPE, a traves de los medios electronicos con gue
cuente la DERFE. Ademas, las LNE-Extranjerc no seran exhibidas fuera del
territoric nacional.

El articulo 338, numeral 1 de la LGIPE, prevé que, a mas tardar el 15 de febrero
del afio de la eleccidén que corresponda, la DERFE pondra a disposicion de los
partidos politicos las LNE-Extranjero, salvaguardando la proteccién de los
datos personales que en ellas se contengan.

El numeral 2 de la disposicidn normativa invocada, indica que los partidos
politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y
casos concretos e individualizados, hasta el 28 de febrero, inclusive.

Del mismo modo, en atencidn a lo estipulado en el numeral 3 del articulo en
mencioén, de las observaciones realizadas por los partidos politicos y, en su
caso, las candidaturas independientes, se hardn las modificaciones a que
hubiere lugar y se informara a este CG y a la CNV a mas tardar el 15 de abril.

El articulo 354, numeral 2 de la LGIPE, instaura que el INE establecera '_ios
Lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el VMRE en las
entidades federativas que correspondan.

Ahora bien, el articulo 1, numeral 1 del RE dispone que su objeto es regular
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operacion de los actos y actividades vinculados al
desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito
de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las entidades
federativas.

En atencién a lo referido en el numeral 4 del articulo en comento, sus
disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las
actividades que se deban Hevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones locales que corresponda.
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El articulo 100 del RE, mandata que las disposiciones contenidas en el
Capitulo 1V de ese ordenamiento reglamentario son aplicables para las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser
incorporados en la LNE-Extranjero para, de esa manera, ejercer su derecho al
voto, tanto en elecciones federales, como en las locales de las entidades cuya
legislacion contemple el ejercicio de ese derecho.

El articulo 101, numeral 1 del RE, enlista las areas competentes del INE a las
gue les corresponde la implementacion del VMRE, en el ambito de sus
atribuciones.

En atencién a lo establecido en el numeral 2, del articulo 101 del Re, los OPL
de aquellas entidades federativas cuyas legislaciones contemplen el voto de
las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, implementaran las
acciones especificas para la instrumentacion del VMRE, de acuerdo con los
Lineamientos que emita este CG y los convenios generales de coordlnacron y
colaboracion que se celebren.

En terminos de lo sefalado en el articulo 102, numeral 1 del RE, para el
ejercicio del VMRE, este CG debera emitir los Lineamientos a fin de establecer
los mecanismos para la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el
envio de documentos y materiales electorales, la modalidad de emisién del
voto, asi como el escrutinio y cdmputo del voto de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero para las elecciones federales y, en su caso, para
las elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones
también lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

El numeral 4 del articulo sefialado, instruye que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso,
impresion de la documentacion y material electoral para garantizar el VMRE,
se ajustaran a lo que establezcan los Lineamientos que emita este CG y los
convenios generales de coordinacion y colaboracion y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el numeral 5 del articulo aludido, indica que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada
implementacion del VMRE.

En atencién a lo descrito en el articulo 105, numerales 1y 2 del RE, las LNE-

Extranjero seran elaboradas por la DERFE de conformidad con lo establecido
en el Libro Sexto de la LGIPE. Las y los ciudadanos que deseen ser
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incorporados en la LNE-Extranjero, deberan cumplir los requisitos establecidos
en la normatividad de la materia.

El numeral 3 del mismo articulo advierte que el INE y el OPL proveeran lo
necesario para gque las y los ciudadanos interesados en tramitar su inscripcién
puedan obtener el instructivo y formular la solicitud correspondiente.

Igualmente, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo aludido, se prevé
que {a DERFE sera responsable de recibir las solicitudes de inscripcidon y
realizar todas las actividades relacionadas con la conformacion de la LNE-
Extranjero para los procesos electorales federales y para las entidades
federativas con PEL, de conformidad con lo establecido en la LGIPE, asi como
los Lineamientos que establezca este CG.

El articulo 106, numeral 1 del RE seflala que la DERFE determinara los
criterios para dictaminar la procedencia o improcedencia de las solicitudes
individuales de inscripcion a la LNE-Extranjero de conformidad con 103_
Lineamientos que emita este CG. L

Para la revision de la LNE-Extranjero, se deberd tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 337 de la LGIPE, asi como los convenios generales
de coordinacion y colaboracion y sus anexos que para tal efecto se celebren
tal y como lo indica el parrafo 1, del articulo 107 del RE. :

Acorde a lo establecido en el articulo 108, numerales 1 y 2 del RE, para la
entrega a los OPL de la LNE-Extranjero Definitiva, se realizara en la sede y en
los términos que para el efecto se establezcan en los convenios generales de
coordinacion y colaboracidon y sus anexos respectivos. Los OPL, para
salvaguardar fa confidencialidad de los datos personales contenidos en la
LNE-Extranjero, deberan tomar las medidas necesarias para que su uso por
parte de las representaciones partidistas y, en su caso, de candidaturas
independientes acreditados ante los mismos, se restrinjan a la Jornada
Electoral correspondiente, y de manera exciusiva para el escrutinio y computo
de la votacién de los electores residentes en el extranjero, o segln la
modalidad de voto que corresponda en cada entidad.

De la misma forma, el numeral 3 de |a disposicion aludida refiere que, para el

reintegro, devolucion y destruccién de las LNE-Extranjero para Revision y
Definitivas, los OPL deberan atender lo establecido en los LAVE.
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13.

El articulo 109, numeral 1 del RE, instituye que para el adecuado desarrollo de
las actividades que se realizaran con motivo de las elecciones en las entidades
federativas, cuya legislacion local contemple el VMRE, el INE, en coordinacion
con el respectivo OPL, integrara un grupo de trabajo.

Del criterio jurisdiccional aplicable. El TEPJF se pronuncié en la
Jurisprudencia 29/2002, en el sentido que sigue:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetives plblicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacién politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover
la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democrética. Lo
anterior, en virtud de que las reglas inferpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances jurldicos de una norma nho permiten que se restrinja 0 haga
nugatoric el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aguélla esté relacionada con un derecho
fundamental, L.o anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

TERCERO. Motivos para aprobar los Lineamientos.

14.

15.

De conformidad con la CPEUM, la LGIPE y el RE, corresponde al INE ejercer
las atribuciones relativas a la organizacion e implementacion del VMRE en los
procesos electorales federales y locales.

En ese sentido, el domingo 6 de junio de 2027 se celebraran elecciones en el
marco de los PEL 2026-2027, en los que la ciudadania mexicana residente en
el extranjero podra elegir, desde el pais en que reside y de acuerdo con la
entidad mexicana de origen o referencia, los siguientes cargos de eleccidon
popular, mediante la via postal, electrénica a través de internet o presencial en
sedes en el extranjero:
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CARGO DE
ENTIDAD ELECCION FUNDAMENTO LEGAL
POPULAR

Articulos 17, parrafo primero, v 41 de la
Constitucion Politica del Estado  de
Aguascalientes, asi como el articulo Segundo
Transitorio dei Decreto por &l que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de |a
Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 28 de julio de 2014,

Aguascalientes Gubematura

Articulos 6, fracciones | y VHII, y 124 del Codigo
Electoral del Estado de Aguascalientes

Articulos 1°, parrafo 1 y 185 de la Ley de
Gubernatura Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California Sur.

Baja California
Sur

Articulo 21, fraccion | de la Constitucion Polttica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Chihuahua Gubernatura Articulos 5, parrafo 1, inciso h), y 6, parrafo 4 de

la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Articulos 7, apartado F, numeral 3; y 29, base A,
parrafo 2 de la Constitucion Politica de la Cmdad _

Ciudad de Diputacion ~ |-9¢ Mexico.

Articulos 6, parrafo 1, fraccion |, parrafo 2; 11,
parrafo 1; 13, parrafos 1y 2; y 17, fraccién | Bis
del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México. '

México Migrante

Articulo 8, parrafo 5 del Cédigo Electoral del

Cofima Gubernatura Estado de Colima.

Articuio 19, numeral 1, fraccion I de la
Constitucion  Politica del Estado Libre vy

Gubematura y Soberano de Guerrero.

Guerrero Diputacion

Migrante Articulos 18 y 404 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

Articulo 8, fraccion I, incisos a), e} y f) de la
Diputacién Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Jalisco Migrante Articulos 7, parrafos 3 y 4 del Codigo Electoral

dei Esfado de Jalisco.

Articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Michoacan Gubernatura Articulos 274 y 276 del Cddigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 17, fraccion 1, parrafo 2 de la
Nayarit Gubernatura Constitucién  Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nayarit
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CARGO DE
ENTIDAD ELECCION FUNDAMENTOC LEGAL
POPULAR

Articulos 5, fraccidn IV; y 88, fraccion XXIX de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Articulo 24, fraccion X, parrafo 2 de fa
Constitucién Politica del Estado Libre vy

Diputacion Soberano de Qaxaca.
Qaxaca Migrante o Articulos 2, fraccion XIil Bis; 38, fraccion LXVII;
Binacional 173, parrafo 5, fraccion 1V, 271, y 272 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Articulos 7, parrafo 4 de la Constitucidn Paolitica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro.
Articulo 7, parrafo 4 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

Articulo 30, parrafo 2 de fa Constitucion PoIttfca
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Articulos 8, fraccidon X; y 30 de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi. :
Articulo 10, fraccion |, parrafo 2 de: 1_
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. - ¢
Sinaloa Gubernatura Articulos 1y 4, 7, y 12, parrafo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinalea.

Articulo 14, fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Zacatecas Gubernatura Articulo 7, parrafo 2; 11, numeral  3; 278,
parrafos 1y 2, y 279 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas.

Querétaro Gubernatura

San Luis Potosi Gubernatura

16. Asi, con motivo de la celebracion de dichos PEL 2026-2027, resulta necesario
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacién y organizacion
del VMRE en las elecciones locales, a fin de facilitar a la ciudadania mexicana
en el extranjero el ejercicio de su derecho humano al sufragio.

17. De esta manera, los Lineamientos tienen por objeto:

a) Establecer las bases y procedimientos para la conformacion de las LNE-
Extranjero para los PEL;

b} Definir las actividades que realizaran el INE y los OPL para la elaboracién

y el uso de las LNE-Extranjero, en el ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con io establecido en los articulos 35,
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18.

19.

20.

fracciones | y IX; 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero
y segundo, y Apartado B, incisos a), numeral 3 y ¢) de la CPEUM,; los Libros
Cuarto y Sexto de la LGIPE; el Capitulo IV, Titulo 1 del Libro Tercero; los
anexos 21.1y 21.2 del RE; los LAVE; el PIT-VMRE;, la legislacion electoral
local, en tanto no contravenga los anieriores, asi como, las demas
disposiciones y acuerdos emitidos por el INE, segln corresponda,
referentes al VMRE;

c) Establecer las bases de los acuerdos que, para efectos del VMRE, emitan
este CG y, en el ambito de su competencia, los Consejos de los OPL, asi
como de los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion.

d) Establecer los procedimientos, requisitos y plazos que debe cumplir la
ciudadania para el registro en la LNE-Extranjero bajo las modalidades de
votacion postal y electronica a fravés de internet, asi como la presencial en
sedes en el extranjero; lo anterior, de conformidad con la LGIPE, los
Lineamientos y demas acuerdos que para tal efecto apruebe este CG.

En ese mismo tenor, los Lineamientos regularan los rubros gue se enuncian a
continuacion:

. Inscripcion a la LNE-Extranjero.

Con motivo a la Inscripcidn a la LNE-Extranjero, se establecera el periodo, los
requisitos y los medios por los que la ciudadania que cuente con una CPVE o
CPV vigentes, manifiesten su decisién para votar en el extranjero en los PEL,
asi como la seleccién de la modalidad de votacion y la entrega de la
informacion necesaria para la emision del sufragio mediante la modalidad
elegida. '

De forma especifica, se plantea que la Solicitud de Inscripcion a la LNE-
Extranjero se ileve a cabo mediante el uso de una plataforma electrénica que
el INE, a través de la DERFE dispondra para tal efecto o, bien, también pueda
realizarse mediante llamada telefénica a INETEL, para lo cual deberan
preverse a su vez los procedimientos especificos para cada caso en particular,
esto es, a) respecto de las personas ciudadanas que cuentan con CPVE
vigente y b) para las personas ciudadanas que cuentan con una CPV vigente.

Ademas, para la Solicitud de Inscripcién de referencia se podréa considerar el
caso de que aquellas personas ciudadanas que realicen su tramite de
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21.

22.

obtencién de la CPVE del 1° de septiembre de 2026 al 25 de febrero de 2027,
puedan manifestar su decision de votar desde el extranjero en los PEL, a
través de su Comprobante de Solicitud Individual, para lo cual se sujetara a
las reglas que se definan a través de los Lineamientos.

Cabe mencionar gue la Solicitud de Inscripcion contendra los datos de
contacto correspondientes al nimero de teléfono moévil y direccion de correo
electrénico.

En el caso de la modalidad electrénica por internet, por medio de dicha
Solicitud, la ciudadania debera proporcionar de manera obligatoria ambos
datos de contacto, mismos que deberdn ser exclusivos y Unicos por registro,
toda vez que, ademas de utilizarse para hacer lliegar informacién sobre los PEL,
fungen como canal seguro para el envio de claves de acceso al Sistema de
Voto Electrénico por internet para la emisiébn de su voto; por tanto, son
indispensables para la autenticacion y emision del sufragio.

Tratandose de las modalidades postal y presencial en sedes en el extran;em
al menos uno de los dos datos de contacto sera de caracter obhgatorao
permitiéndose su repeticién en hasta cuatro Solicitudes distintas. :

Dicha flexibilidad no vuinera la integridad del registro ni la emision del voto,
pues en estas modalidades los datos de contacto tienen un fin estrictamente
comunicativo y de seguimiento, no operativo; ademas, a diferencia de la via
electronica, la emision del voto postal o presencial no depende de claves
enviadas a dichos medios, por lo que su repeticibn no compromete la
exclusividad del derecho al sufragio por su titular; y finalmente, se posibilita el
derecho a la participacion de sectores de la poblacion que comparten un
mismo medio de contacto (como nlcleos familiares o grupos con brecha
digital), asegurando que la falta de una cuenta individual no se convierta en
una barrera en el ejercicio de su derecho.

Tambien, se preve que para el llenado y envio de los formatos electronicos
correspondientes a la citada Solicitud de Inscripcidn, asi como sus respectivos
instructivos, deberan contener los manifiestos, autorizaciones y solicitudes
establecidas en los articulos 330, numeral 1, inciso b) y 332 de 1a LGIPE.

Finalmente, con relacion a la Inscripcidén a la LNE-Extranjero, se propone el

apoyo para su difusidon y orientacion, a fin de promover e informar sobre los
procedimientos de inscripcidn a la ciudadania, previendo que el INE, a traves
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25.

de las areas competentes, asi como los OPL, llevaran a cabo acciones de
difusion, comunicacién, vinculacidbn y asesoria, la cual debera ser
implementada durante y hasta el cierre del periodo para solicitar la inscripcion
a la LNE-Extranjero, con base en la Estrategia Iniegral de Promocion del
VMRE que apruebe la CVMRE.

Ademas, se tiene contemplado que el INETEL brinde el apoyo y asesoria
adecuados a la ciudadania en la realizaciéon de esos tramites.

Por su parte, debera establecerse que la DERFE y los OPL, segin
corresponda, hagan del conocimiento de las personas ciudadanas la pagina
de internet www. votoextranjero.mx, asi como los datos de contacto del
INETEL, con el fin de proporcionar el apoyo para realizar su Solicitud de
Inscripcion a la LNE-Extranjero o, bien, subsanar posibles incon&steﬂc:as 12
en su caso, orientarlas respecto a la documentacion requenda

Il. Procesamiento de la Solicitud de Inscripciénala LNE- Extranjero

Una vez que la DERFE reciba las Solicitudes de Enscnpmon ala LNE-
Extranjero, verificara la situacion registral de cada persona ciudadana, asi
como el cumplimiento de los requisitos y, en caso de que se determinen como
procedentes, realizard su inscripciobn a la LNE-Exfranjero o bien, la
actualizacion correspondiente.

Para tal efecto, se integrara a la propuesta de Lineamentos la reguiacion de la
recepcion e integracion del expediente correspondiente, la verificacion de las
solicitudes de inscripcion, la verificacién de la situacion registral, la aclaracion
de inconsistencias, la determinacion de procedencia o improcedencia de la
Solicitud de Inscripcion, asi como, la notificacién de no inscripcién a la LNE-
Extranjero.

Como puede advertirse, con la finalidad de maximizar y garantizar el ejercicio
efectivo del derecho al voto de las personas ciudadanas residentes en el
extranjero, la DERFE podra subsanar inconsistencias detectadas en las
Solicitudes de Inscripcién con base en la copia legible de la CPV o con la
informacion que obre en su poder previamente registrada.

Cuando no sea posible dicha accién, la DERFE comunicara la inconsistencia
de manera precisa a las personas ciudadanas a traves de la plataforma
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27.

28.

29.

30.

electrénica y los datos de contacto proporcionados, a fin de que se encuentren
en condiciones de subsanar las referidas inconsistencias.

Referente a la determinacion de procedencia e improcedencia de la Solicitud
de Inscripcién, se prevé que la DERFE, con antelacion al periodo de registro,
cuente con todos los recursos técnicos, humanos previamente capacitados y
logisticos necesarios para la emision de dicha determinacion. Con base en
ello, la DERFE conformara la LNE-Extranjero Definitiva.

Como resultado de la determinacion de improcedencia de las Solicitudes de
Inscripcién, se establecera la notificacidon de no inscripcion a la LNE-
Extranjero, a fin de hacerlo del conocimiento de las personas ciudadanas.

En dicha notificaciéon, se expresaran los motivos y fundamentos legales
correspondientes a la determinacion de improcedencia, y se indicaran los
mecanismos de defensa.

Hi. LNE-Extranjero para Revision.

El INE, a través de la DERFE, conformara la LNE-Extranjero para Revisééh
misma que entregara a las RPP acreditadas ante la CNV para su revision, en
términos de lo establecido en la LGIPE, el RE y los LAVE. _

Por lo anterior, se debera establecer la fecha de corte y las condiciones bajo
las cuales sera entregado dicho listado nominal asegurando en todo momento
la confidencialidad de los datos personales contenidos en dicho instrumento
electoral registral en los términos que impone la normatividad aplicable;
asimismo, deberan contemplarse el periodo y el procedimiento relativo a la
entrega de las observaciones a la LNE-Extranjero para Revision por las RPP
acreditadas ante la CNV, actividades encaminadas a la emision del informe
correspondiente sobre observaciones a la LNE-Extranjero para Revision y ia
integracion de la de la LNE-Extranjero Definitiva.

IV. Integracion de la LNE-Definitiva.
La DERFE generara la LNE-Extranjero Definitiva, de conformidad con lo

establecido en la LGIPE, el RE, los LAVE y los acuerdos adoptados por este
CG, tomando en consideracion las propuestas que, en su caso, emita la CNV.
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33.

34.

Por esa razén, se considera oportuno definir la forma y las acciones tendientes
a la conformaciéon de la LNE-Extranjero Definitiva, asi como los aspectos
relativos a su entrega por parte de la DERFE y la devolucion por la instancia
correspondiente de los ejemplares de dicho listado que se hayan utilizado para
el escrutinio y computo de [a votacion emitida en el extranjero.

V. Instancias Administrativas y Demandas de Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales en el supuesto de notiﬂcac:on
sobre [a no inscripcion a la LNE-Extranjero. :

Se contempla que, una vez que la DERFE haya notificado a las personas
ciudadanas su no inscripcion en la LNE-Extranjero Definitiva, y éstas
consideren que fueron excluidas indebidamente de ese listado nominal,
podran presentar una Solicitud de Rectificacion, o bien, podran optar por
interponer directamente una Demanda de Juicio para la Proteccion de ‘los
Derechos Politico-Electorales de la o el Ciudadano. : :

Para atender las Solicitudes de Rectificacion, la DERFE considerard ‘el
cumplimiento de los plazos, el cumplimiento de los requisitos previamente
establecidos, un andlisis integral del expediente, la fundamentacion y
motivacién para determinar la procedencia o improcedencia de la Solicitud de
Inscripcién, la salvaguarda en todo momento de los derechos de la ciudadania
para votar desde el extranjero, asi como los derechos que le asisten y los
mecanismos legales de defensa a su disposicion.

Tratandose de la interposicion y tramitacion de una Demanda de Juicio para
fa Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la o el Ciudadano, se
debera observar a lo dispuesto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y se debera establecer el instructivo sobre
el llenado de! formato de la Demanda de Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales de la o el Ciudadano.

Asimismo, se deberan contemplar las acciones necesarias que el INE, por
conducto de la DERFE, deberan seguir para dar cabal cumplimiento a las
sentencias que emita el TEPJF, recaidas en los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales.
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VI. Grupo de Trabajo.

Para dar cabal cumplimiento a las disposiciones establecidas en los propios
Lineamientos y para llevar a cabo una adecuada conduccién y desarrollo de
las actividades que deriven de los mismos, se propone que el Grupo de
Trabajo a que se refiere el articulo 109 del RE, tenga ademas las atribuciones
siquientes:

a) Determinar, coordinar y apoyar en las acciones a ejecutar, con el fin
de dar cumplimiento a las disposiciones de los Lineamientos.

b) Determinar la conformacion de las mesas de trabajo necesarias para
el cumplimiento de las actividades contenidas en los Lineamientos, e

¢) Informar a las personas integrantes de la CNV, la CRFE, la CVMRE y
los Consejos de los OPL, los resultados de sus sesiones, el reporte de
actividades y, en su caso, poner a su consideracion los temas
trascendentales para el cumplimiento de los Lineamientos. o

Asimismo, el Grupo de Trabajo, por conducto de su Secretaria Tecnica, debéfé
presentar un informe final de actividades a este CG, a través de la CVMRE, a
la CRFE, ala CNV y a los Consejos de los OPL.

VH. Actividades de supervision de la CNV sobre el procesamiéntb de
las Solicitudes de Inscripcion a la LNE-Extranjero.

Sobre este punto, conviene destacar que la CNV ejercera las atribuciones que
conforme a la normatividad aplicable le corresponden, con los objetivos de
conoccer y, en su ¢aso, opinar acerca de los criterios para la determinacion
sobre la procedencia o improcedencia de las Solicitudes de Inscripcion a la
LNE-Extranjero; conocer el resultado de la determinacién que realice la
DERFE acerca de la procedencia o improcedencia de las Solicitudes de
Inscripcion a la LNE-Extranjero; verificar las LNE-Extranjero a través de los
medios que disponga la DERFE, y las demas que establezca la normatividad
electoral aplicable.

VIIl. Confidencialidad de los datos personales,

Como ultimo aspecto a atender, se contempla lo relativo a la Confidencialidad
de los datos personales.
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40.

41.

Es por ello, que a través de la propuesta de los Lineamientos objeto del
presente acuerdo, se deberan instrumentar las medidas necesarias que
deberan cumplir las instancias involucradas en sus respectivos ambitos de
competencia con la finalidad de garantizar la seguridad de los datos
perscnales y evitar su alteracién, pérdida, transmision, reproduccion y/o
acceso no autorizado, de acuerdo con lo dispuesto en normatividad vigente
aplicable.

Por las razones expuestas, con las actividades establecidas en los
Lineamientos, que forman parte integral del presente acuerdo, se busca
facilitar a la ciudadania mexicana residente en el extranjero su inscripcion a la
LNE-Extranjero, para que cada persona ciudadana esté en posibildad de
ejercer su derecho al VMRE en los PEL 2026-2027, sin dejar de lado la validez
que debera tener dicho listado nominal, considerando las medidas 6ptimas con
base en las experiencias de procesos electorales y de participacion ciudadana.
previos, para asegurar la certeza y confiabilidad de dicho instrumento electoral.

Por otra parte, es importante mencionar que las disposiciones contenidas en
los Lineamientos atienden en sus términos a los principios y deberes en el
tratamiento de datos personales, de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. '

A su vez, cabe precisar que, derivado del analisis tecnico y operativo realizado
por las areas competentes de este Instituto, el plazo establecido en los
Lineamientos para solicitar la inscripcion a la LNE-Extranjero es el mas amplio
posible, por lo que, no seria viable alguna otra modificacién para su extension.
Lo anterior, toda vez que una proérroga en dicha etapa impactaria de manera
directa y negativa en los plazos subsecuentes y estrictos para la conformacion,
revision y aprobacion de la Lista Nominal de Electores en el Extranjero, tanto
en su versidn de revision como en la definitiva. Asimismo, al ser dicho
instrumento el insumo y la base técnica indispensable para la preparacion y
logistica de las modalidades de votacidon previstas por la ley, cualquier
alteracién en su calendarizacion pondria en riesgo la debida organizacion del
proceso electoral para la ciudadania en el exterior.
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42. Finalmente, conviene precisar que los Lineamientos, se encuentran orientados
al cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral —certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad—, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia del ejercicio
del derecho al VMRE.

43. Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, se estima oportuno
que este CG, apruebe de los Lineamientos, de conformidad con el Anexo que
forman parte integral del presente acuerdo.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este CG en
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal
de Electores en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales 2026-2027, asi
como para las elecciones extraordinarias que de éstos deriven”, de conformidad con
el Anexo que acomparnia al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
la instrumentacién de acciones para dar a conocer a la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, el procedimiento para su incorporacién a la Lista Nominal
de Electores en el Extranjero que se utilizara en los Procesos Electorales Locales
2026-2027. '

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Pulblicos Locales, a notificar el presente acuerdo y su anexo al Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, al Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
el Instituto Electoral del Estado de Colima, Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de! Estado de Guerrero, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, el Instituto Electoral de Michoacén, el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
QOaxaca, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de San Luis Potosi, el Instituto Electoral de Sinaloa y
el Instituto Electoral del estado de Zacatecas.
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CUARTO. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a
informar a las personas integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia lo
aprobado por este organo superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo y su anexo entrard en vigor a partir del dia de su
aprobacion por parte de este Consejo General.

SEXTO. Publigquense el presente Acuerdo y su anexo en la Gaceta Electoral, en
NormalNE, en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral, asi como en el
Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de mayo de 2026, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo Manuel Chavez Lopez,
Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma lrene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Frida
Denisse Gémez Puga, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

ESPINO
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