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Ayuntamiento de Huimilpan, Qro.

PRESENTACION.

A menos de tres afios del gobierno de Enrique Pefia Nieto y unos cuantos meses de la
aprobacion de las reformas estructurales, la desigualdad social y pobreza no ha disminuido,
al contrario, cifras oficiales no revelan que ha acrecido el nimero de personas que no
cuentan con los ingresos econémicos suficientes para alimentarse y satisfacer sus
necesidades mas basicas.

Diversos diagndsticos recalcan el contraste econémico existente en nuestro Pais. En 2012 el
CONEVAL contabilizé la existencia de 53.3 millones de mexicanos(as) en situacion de
pobreza. No obstante de que gobiernos emanados tanto del PRI y como del PAN han
implementado diversos programas para combatirla, ésta se perpetua en las generaciones
venideras.

Por el otro lado, el incremento de la fortuna de varios multimillonarios mexicanos deja en
manifiesto que la brecha tan marcada entre pobres y ricos se debe a la concentracion de la
riqueza en unos cuantos; la desigualdad econémica y social es hoy en dia la principal
asignatura por atender a través de politicas publicas redistributivas y no paliativas como lo
son los actuales programas de combate a la pobreza.

Es por estas razones que el Partido de la Revolucién Democrdtica, reconoce que es necesario
hacer un replanteamiento de fondo de las politicas publicas y del ejercicio del poder publico
con la participacién decidida de todos los sectores de la sociedad, con el objetivo principal
de revertir la desigualdad generada por el modelo econémico neoliberal impuesto en
nuestro pais en las Gltimas tres décadas y generar asi las condiciones de vida digna de toda

la poblacién, pero sobre todo de quienes mas lo necesitan.
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TR congruencia con este planteamiento politico social, el Partido de la Revolucion
Democratica presenta su plataforma politica para la eleccion extraordinaria local en el
Municipio de Huimilpan del Estado de Querétaro, en los siguientes términos:

.- REFORMA DEL ESTADO Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA.

La corrupcion sigue siendo un pesado lastre para el pais en practicamente todos los niveles
de gobierno. En las diversas areas de las instituciones publicas federales, estatales y
municipales son constantes las denuncias de cohecho y soborno; entre ellas se destacan las
licitaciones de obras publicas, las adquisiciones, el desempefio de los agentes del Ministerio
Publico, las policias, las aduanas, los "gastos" electorales (compra del voto y clientelismo
electoral en todas sus manifestaciones), la imparticion de justicia en sus distintas variantes y
muchos mas. A lo anterior debe agregarse la utilizacion discrecional de la justicia con fines
politicos y electorales. La falta de transparencia y la ausencia de un modelo de
administracion publica que castigue el conflicto de intereses y el trafico de influencias, que
erradique el clientelismo y el corporativismo, que efectivamente implante la medicién del
desempefio y exija la rendicién de cuentas, contribuye a perpetuar el problema de la
corrupcion. Esto genera una sangria permanente de recursos y contribuye a las dificultades
que enfrenta el crecimiento econémico, cuestiona al Estado de Derecho y es un factor
determinante en el incremento de la criminalidad e inseguridad publica.

Las reformas estructurales impulsadas por el actual gobierno federal, se han trasladado la
mayor parte de los bienes publicos a la iniciativa privada, sin embargo este modelo
econémico es incapaz de reactivar la economia y hacerla crecer para garantizar empleo al
millén 200 mil mexicanos que cada afio entra a la vida productiva. La mayor libertad
otorgada a las fuerzas del mercado ha conducido a la descapitalizacién del pais, pues los
grandes consorcios son los principales promotores de la fuga de capitales y del abandono
productivo de la economia nacional.

Querétaro no es ajeno a este contexto nacional. La marginacion y desamparo en que viven
la mayoria de las familias queretanas residentes en los municipios de la Sierra Gorda de
Querétaro asi como del semi-desierto dan testimonio de las muchas carencias a las que se
enfrentan mujeres y hombres. La falta de oportunidades laborales, la carencia de servicios
béasicos como agua potable, banquetas, alumbrado y servicios médicos impiden que las y
los habitantes de la mayor parte de los municipios queretanos gocen de estado de bienestar.
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T3 alternancia politica que se ha dado en el Estado en las dos dltimas décadas,
principalmente por los partido politicos del PRI y del PAN que han accedido al Poder
Ejecutivo tanto en el gobierno estatal como en los diversos municipios, no se tradujo en el
desmantelamiento de la estructura clientelar y corporativa que histéricamente ha existido,
ni ha revertido los altos indices de marginacién y pobreza. El cambio de las instituciones y de
su andamiaje, mediante la construccién de un nuevo equilibrio entre poderes, es
indispensable para dotar de mejores bases a la emergente democracia mexicana. Ese
complejo juego de balanzas tiene que partir de la conviccion de que el Estado de Derecho es,
en cualquier circunstancia, irrenunciable y que debe regular no sélo las relaciones entre
poderes sino también a los que rebasan el ambito del Estado. De lo que se trata es de
impedir la concentracién desmedida del poder, generar mayores margenes de participacion
ciudadana y establecer una relacién mas horizontal y democratica entre los poderes,
favoreciendo el procesamiento de acuerdos, mediante la corresponsabilidad institucional y
haciendo prevalecer la "visién de Estado" que garantice el fortalecimiento del régimen
democrético y la libertad de expresién y que acote el gran poder que tienen; propiciar mayor
participacion ciudadana; crear mecanismos para que se ejerza de manera directa la
soberania popular en la toma de decisiones importantes sobre temas sobresalientes de
interés publico; como la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum; garantizar la
transparencia como forma cotidiana de control social sobre la cosa publica; y generar un
vigoroso estado de derecho sustentado en el fortalecimiento y autonomia de los municipios
y en el auténtico equilibrio de poderes. Profundizar la democracia es acercar a los
ciudadanos a las decisiones que les incumben directamente, por lo que resulta indispensable
legislar sobre nuevas formas de participacion ciudadana y colectivizacion de las decisiones.
La democracia participativa es un complemento necesario y valioso de la democracia
representativa. En ese sentido, ya no cabe la opacidad en el ejercicio del poder publico y los
gobernantes, los legisladores y los jueces deben desenvolverse en una caja de cristal.

Esta alternancia del PRI y el PAN en la gubernatura y mayoria de los Ayuntamientos de
Querétaro ha resultado insuficiente para resolver los principales problemas que aquejan a

los queretanos, las reiteradas observaciones de la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de Querétaro a las cuentas publicas dejan en manifiesto que los niveles de
corrupcion al interior de las administraciones estatal y municipal sigue en incremento
gracias a la impunidad con la que gozan sus funcionarios quienes rara vez son sancionados o

N
X

retirados del cargo aun cuando se han detectado malversacion de fondos o pagos indebidos.
Hasta el dia de hoy no se ha resarcido el dafio al erario publico calculado en mas de 50

millones de pesos ni existe ex funcionario publico condenado por las irregularidades \
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TBmetidas en la construccién del Centro de Rehabilitacion de Querétaro (CRIQ) que orillo a
su demolicién por fallas insubsanables como tampoco fue sancionada ninguna las esposa
de los ex presidentes municipales, que durante la gestion de su conyuge estuvieron
cobrando indebidamente cuantiosos salarios por su cargo de Presidentas del DIF Municipal,
cuando por ley lo define como un cargo honorifico.

Para consolidar nuestra democracia es indispensable que el nuevo régimen politico se
construya con base en el claro compromiso social con los sectores mas desfavorecidos. No
hay democracia posible en la desigualdad y la injusticia. Por ello, se debe garantizar la
exigibilidad de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales. En eso radica
también la construccidon de ciudadania, en donde los actores sociales se convierten en
protagonistas del quehacer publico y los miembros de la sociedad conocen y hacen valer a
plenitud sus derechos y luchan por ensancharlos.

Para ello, es necesario construir una nuevo marco legal en la que se fortalezcan los principios
de la ética y de la honestidad de acuerdo a nuestra propia historia e identidad que nos
permitan dar cohesién y continuidad como estado libre y soberano y se establezcan nuevas
bases para una legislacién ordenada y moderna que satisfaga las necesidades de la realidad
econdmica, social, politica y cultural de nuestro tiempo y de nuestra sociedad.

1. JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad ciudadana se constituird en un marco central para el desarrollo de los derechos
humanos. Cualquier politica de seguridad tendra como legitimidad fundamental la
proteccion de los derechos de las personas; la seguridad ciudadana no se limita
exclusivamente a la lucha contra la delincuencia, sino que busca crear un ambiente propicio

para la convivencia pacifica.

Este ambiente implica la satisfaccién objetiva de condiciones de vida adecuadas y la
existencia de mecanismos instituidos que permitan el manejo pacifico de los conflictos
individuales y sociales. La seguridad ciudadana sobrepasa la esfera de la funcion policial para
demandar la participacion coordinada de otros organismos e instituciones, tanto del Estado
como de la sociedad civil. Esta politica de seguridad pone mayor énfasis en el desarrollo de
las labores de prevencién y control de los factores que generan violencia e inseguridad, que
en tareas meramente represivas o reactivas ante hechos consumados.

La crisis de seguridad en el pais, no es sino la expresién mas dolorosa de la crisis politica y
econdémica que se ha venido viviendo en nuestro pais a partir del quiebre de un sistema que
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T=sostenia sobre la base de la hegemonia politica del partido unico y ahora de la derecha
que ha protegido criminales, funcionarios y politicos corruptos y delincuentes de cuello
blanco, y de la imposicién de un modelo de desarrollo econdmico depredador que ha llevado
a millones de mexicanos a la exclusion social; y si bien es cierto que en el Estado de
Querétaro no se ha llegado a indices de inseguridad como se vive en otros estados de la
republica, los ilicitos se han venido incrementando en los ultimos afios a un ritmo constante
y tampoco ha sido ajeno a la corrupcién principalmente en el ejercicio de gobierno en el
ambito estatal y municipal.

En el Estado de Querétaro, pese a que se ha desplegado toda una campafia medidtica con la
finalidad de proyectar una imagen de que este es un Estado con altos indices de seguridad,
lo cierto es que los indices de delincuencia han venido en aumento, en este sentido el
Sistema Nacional de Seguridad informa que en el afio de 2014 en el Estado de Querétaro se
reportaron 35,177 delitos que se desglosan de la siguiente manera:

o Total de robos 16,494 de los cuales 2,744 fueron con violencia y 13,750 sin violencia.

o Total de lesiones 4,168 de las cuales fueron 3,596 dolosas y culposas 572.

e Total de homicidios 407, de los cuales 103 fueron dolosos y 304 culposos.

e Con respecto a los delitos patrfmoniales, se registraron 4,883, y en el rubro de otros
delitos se registraron 8,882 de los cuales se destacan los de cardcter sexual con 323

casos.

La violencia, junto con el desempleo, es el mas grave de los problemas nacionales. En
Querétaro, segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) la tasa de
desocupaciéon promedio en el afio de 2014 fue cercana al 6% de la poblacion
econdmicamente activa. Tenemos claro que sin garantizar la seguridad resulta ociosa
cualquier nueva propuesta de Nacién. Aqui, con toda claridad, sostenemos que nosotros si
vamos a resolver la crisis de inseguridad y de violencia. Lo haremos, no con criterios
policiacos, que sélo ha complicado més el problema, sino bajo el principio de que la pazy la
tranquilidad son frutos de la justicia. La solucién de fondo, la mas eficaz, la mas humana y
probablemente la menos cara, pasa por combatir el desempleo, la pobreza, la
desintegracion familiar, la pérdida de valores y la ausencia de alternativas. Esta demostrado
que no basta con medidas coercitivas, con la militarizacion, con carceles, con leyes mas
severas o con mano dura. La violencia no se resuelve con mas violencia, sino mejorando las

, Vi
condiciones de vida y de trabajo de la poblacién y atendiendo a los jovenes. Lo primero sera V l
crear una atmdsfera de progreso y justicia. Nadie vera cancelado su futuro y siempre se
mantendran opciones para salir adelante y vivir con dignidad. Por ejemplo, hay decenas de
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Mles de jovenes que, obligados por las circunstancias, estdn a punto de tomar el camino de
las conductas antisociales. A ellos, antes de que caigan en las redes de la delincuencia
organizada, se les debe rescatar y el gobierno debe ofrecerles oportunidades de estudio y de
trabajo bien remunerado.

Los encargados de la seguridad publica seran hombres y mujeres rectos, de inobjetable
honestidad. Todas las dependencias trabajaran coordinadamente. Se va a desterrar la
corrupcién de los cuerpos policiacos; habra capacitacion permanente para profesionalizar a
la policia y se aumentaran sueldos y prestaciones a los agentes de todas las corporaciones;
se protegeran los derechos humanos;

Debido a lo anterior, es urgente desplegar una politica de prevencién integral de las
conductas delictivas, de amplio espectro, apoyada en acciones para ofrecer alternativas de
educacién, salud y empleo; A mejorar las condiciones de iluminacién y vigilancia de los
entornos urbanos, de las vialidades, las unidades habitacionales, asi como a desarrollar
actividades culturales, deportivas y de tiempo libre, que favorezcan el restablecimiento de
los mecanismos de integracion social. El Estado debe proveer sin discriminacion, seguridad
mediante el impulso al desarrollo social, a la formacién de valores civicos y de ciudadania, al
pluralismo politico, a la libertad econémica, a la superacion de la pobreza, a la proteccion de
los recursos naturales y productivos del pais, asi como de su patrimonio cultural.

La movilidad hoy en dia juega un papel central en la vida econémica y social de toda
comunidad, de ella depende no solamente el traslado de objetos y personas sino también
que se pueda desenvolver la actividad econémica e integracion de los espacios que permitan
el buen funcionamiento de las ciudades urbanas.

El Estado de Querétaro presenta dos grandes zonas conurbadas. La mayor se ubica en el
Municipio de Querétaro y abarca las zonas urbanas de los municipios de El Marqués,
Corregidora y Huimilpan. La otra, San Juan del Rio que junto con Pedro Escobedo vy
Tequisquiapan forman una gran mancha urbana.

Es evidente que ambas zonas urbanas y principales polos de desarrollo economico del
estado han crecido sin planeacién estratégica. Una de las principales problematicas que
presentas estas dos grandes urbes es su lenta movilidad ya que se ha privilegiado la
construccion de una infraestructura vial para el transporte automotor individual dejando
practicamente en manos de la iniciativa privada el funcionamiento del transporte publico
colectivo el cual se caracterizé por ser malo y caro.
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La administracion publica estatal actual se comprometié atender ésta sentida demanda de la
poblacién, sin embargo los resultados no son nada alentadores. A casi dos afios de la
implementacion del programa de transporte puiblico denominado RedQ a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado, el cual prometia un servicio rapido, moderno y seguro, ha demostrado
ser un rotundo fracaso. La proteccién de los intereses econémicos de los concesionarios, el
alto costo del boleto, la disminucién y falta planeacién de rutas asi como la violacién a los
derechos laborales de los choferes han impedido que Querétaro cuente con un servicio
publico eficiente, seguro y econdmico.

lll.- EQUIDAD Y DERECHOS HUMANOS

La violacidon reiterada de los derechos humanos y de las garantias individuales es una
practica en todo el pais. Por accién u omision, los derechos humanos son quebrantados
cotidianamente. Los diagndsticos recientes de diversos organismos internacionales en la
materia sefialan que en México la violacién de los derechos humanos se da en todos los
niveles de gobierno.

Los derechos humanos no sélo deben ser reconocidos, sino exigidos, garantizados,
justiciables y ser objeto de evaluacion formal y social, para no quedar en un listado de
buenas intenciones. Son uno de los pilares de la democracia y es obligacién de los partidos
politicos, los gobiernos y los legisladores dirigir sus principales esfuerzos y sus acciones a
garantizar el disfrute de todos los derechos humanos: individuales, sociales, politicos y
ciudadanos. El compromiso de la izquierda es su ampliacion, exigibilidad, cumplimiento,
fortalecimiento y evaluacién. El Programa Nacional de Derechos Humanos debe ser
retomado con seriedad.

En particular, la relacién de la sociedad y el Estado mexicano con los pueblos indios ha
estado marcada por la discriminacion, ya sea de manera clara y abierta o con gran frecuencia
soterrada, apenas oculta pero evidente y notoria. Por ello, el reclamo de los pueblos indios y /

a

="

sus comunidades incluye siempre algo que no esta en las leyes que rigen en México, pero %
ANAAV

que los pueblos indios ponen siempre en primer lugar: el derecho a la dignidad; esto es, el

derecho a recibir un trato digno como todas y todos los mexicanos y de acuerdo a sus (|
\

normas y creencias de vida. ﬁ
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Wrexico firmé el Convenio 169 de la OIT, por lo que los pueblos indios han empezado a exigir
sus derechos ya reconocidos. Estos derechos deben ser ejercidos, respetados y garantizados
plenamente en nuestro Estado como en la Nacion.

Con relaciéon a los derechos de las y los nifios, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
orienta firmemente su mandato hacia la personalidad integral del nifio. La promocion, el
respeto y el cumplimiento pleno de los Derechos de los Nifios y las Nifias implican la creacion
de condiciones familiares, sociales, econdmicas y culturales que aseguren su bienestar y
desarrollo integral.

También en el caso de la juventud es claro que una sociedad inteligente y responsable
mandata al Estado para disefiar e instrumentar una politica dirigida a fomentar la formacion
e inclusién social, econémica, politica y cultural, asi como el desarrollo integral de los
jovenes. Las politicas publicas de apertura y promocion de oportunidades para los jovenes
son una responsabilidad del Estado.

Pero también por la situacién de crisis econdmica y de emergencia nacional que ha generado
la fallida estrategia de “guerra contra el crimen organizado y el narcotrafico” que impulso la
anterior administracién federal y que en el mismo sentido la continua el actual gobierno
federal, ha propiciado la cancelacién de oportunidades de estudio, laborales y de desarrollo
en general de millones de jévenes, para quienes las Unicas alternativas se encuentran en Ia
migracion, el subempleo o la incorporacion a grupos del crimen organizado y el narcotrafico.
Esta grave problemdtica puede encontrar una salida adecuada a través de un nuevo pacto
social sustentado por todos los actores sociales, econdmicos, politicos y culturales de
nuestro pais.

Los efectos sociales y econémicos que ha tenido esta fallida estrategia, tambien han
generado su propio impacto en nuestra entidad, por lo que se hace necesario un
replanteamiento total de la estrategias enfocadas a la seguridad estatal que como ya se
sefiald, los indices de delincuencia mantienen un incremento constante, por lo que de no
contrarrestarse a tiempo generaran que Querétaro ya no se considere como uno de los
estados mas seguros de la republica.

De acuerdo a informacién proporcionada por el INEGI en Querétaro las mujeres
constituimos mas del 52% de la poblacidn, seis de cada diez mujeres de 15 afios y mas, en
las localidades menores a 2 mil 500 habitantes, se encuentran con rezago educativo al no

haber concluido el nivel de secundaria.

8

Fray Pedro de Gante 14 Col. Cimatario, CP 76030 Santiago de Querétaro, Qro. @ 183 1862 / 183 1864

n /I:-facebook.com/comiteestatalprd.queretaro K prd.queretaro@hotmail.com



\‘“I'f
SN

PRD

D acuerdo con datos del segundo trimestre de 2012 de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE), 37.6% de las mujeres de 14 afios y mas forman parte de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en el estado. Sélo el 2.3% de las mujeres econémicamente
activas son empleadoras. El 75.3% de las mujeres trabajadores ocupan posiciones de
subordinacién. El 49.4% de las mujeres no tienen acceso a servicios de salud derivado de su
trabajo, el 34.6% no tienen prestaciones labores y el 41.4% no cuenta con contrato laboral
por escrito. Se calcula que la brecha laboral entre mujeres y hombres en Querétaro es hasta
de un 40%.

Aunado a lo anterior, socialmente las mujeres siguen siendo responsables de las labores del
hogar, cuidado de las anteriores y futuras generaciones, asi como enfermos(as) vy
discapacitados. En Querétaro, el 93.2% de las mujeres que trabajan fuera de casa combina
sus actividades extra-domésticas con los quehaceres domésticos, situacién que resulta
contrastante con la de los varones, entre los cuales 34.1% cumple con esta condicion.

La doble jornada a la que se enfrentan las mujeres queretanas las coloca en una situacion de
desventaja y desigualdad que repercutira en su salud y bienestar social, la OCDE en diversos
informes reconoce que las mexicanas son de las mujeres que nivel mundial mayor tiempo y
esfuerzo destinan al cuidado de sus hijos(as), ancianos(as) y enfermos(as) sin recibir
retribucién econdmica o compensacién alguna lo que impide que puedan salir del circula de
la pobreza y desigualdad.

Un tema pendiente de atender en las politicas publicas para las jovenes es el embarazo
adolescente. Los datos que arroja la ENADID realizada en el 2009 sefialan que el 15.1% de
los partos ocurridos entre 2006-2008 son mujeres entre 15y 19 afios de edad; el embarazo
adolescente no solo tiene connotaciones en la salud de la madre ya que por su corta edad
se encuentra en riesgo, sino también porque impone a la madre responsabilidades y
deberes que aln no se encuentra preparada para asumir, limita su desarrollo personal
maxime si deberéd enfrentar, como en la mayoria de los casos sucede, la maternidad sin el
apoyo del padre de su hijo(a).

La ausencia de politicas publicas en el estado en materia de derechos sexuales y
reproductivos que permitan proporcionar informacién veraz y oportuna contribuye que la
mayoria de las adolescentes que inician su actividad sexual sin la debida proteccion,
exponiéndose no solo a un embarazo no deseado, sino también a enfermedades de
transmisién sexual. Segun la ENADID 2009, 47.9% de las adolescentes de 15 a 19 afios,

sexualmente activas, declaré no haber usado un método anticonceptivo durante su primera
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Telacion sexual, situacidn que las coloca exponencialmente a un embarazado no deseado o
adquisicién de una infraccion de trasmision sexual.

Finalmente, las personas con discapacidad constituyen un sector de la poblacion que
tradicionalmente ha sido marginado del desarrollo del pais y del estado. Por tal motivo, es
necesario impulsar la creacién de las condiciones adecuadas para que puedan gozar
plenamente de todos los derechos que la ley les otorga (educacién, salud, trabajo, deporte,
recreacion, vivienda adaptada, etc.) y crear las condiciones para su plena integracion a la
vida activa de la sociedad, bajo un marco de respeto e igualdad de oportunidades acordes a
su situacion. Es necesario ofrecer mas espacios de participacion a personas con discapacidad
en todos los sectores de la vida nacional y garantizar que se sancione toda violacion a sus
derechos fundamentales.

IV. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

Es urgente promover la construcciéon de las condiciones que permitan satisfacer las
necesidades fundamentales de todos los mexicanos, bajo la conduccién de un Estado Social,
Democratico y de Derecho. Para lograrlo se requiere que el Estado y la sociedad emprendan
corresponsablemente un conjunto integral de politicas y acciones en diversos campos de la
vida econdmica y social, para reducir la desigualdad y superar la pobreza, generando
bienestar para todos.

Esta politica debe proteger y fomentar el funcionamiento de la planta productiva, contribuir
a la redistribucién progresiva del ingreso y fortalecer a las instituciones democraticas sobre
la base de los valores universales de los derechos humanos, la igualdad, la solidaridad y la
equidad. Sin una politica econémica anticiclica incluyente no puede haber bienestar social.
Para una nueva politica de desarrollo social se requiere un minimo de condiciones sociales y
econdmicas que garanticen que la poblacién pueda exigir sus derechos y participar en el
juego econémico del mercado, en la medida de que pueda contar con un empleo
remunerador que satisfaga sus necesidades y desarrolle sus capacidades. \\

Hay que impulsar el nuevo pensamiento social que postula lo que se ha dado en llamar \)\A\;\j

W

florecimiento humano, que incluye no sélo la satisfaccién de necesidades, sino también el
desarrollo de capacidades. Un gobierno socialmente responsable debe evaluar la politica
social mediante indices que pongan en el centro el bienestar de todas y todos los

queretanos.
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NUestra sociedad, tiene que construir una sociedad organizada, participativa e incluyente,
que en ejercicio de su soberania pueda satisfacer sus derechos humanos de manera integral;
es decir, civiles, politicos, econémicos, sociales, de seguridad publica, culturales, colectivos,
de género, étnicos y medioambientales.

Una nueva politica social debe comprender la completa transformacién del sistema de salud
publico para que toda persona ejerza su derecho constitucional a la misma. En la actualidad
la mitad de los mexicanos no tiene acceso a la seguridad social y se trata de los mas pobres,
que son los que mas se enferman y mueren debido a sus condiciones precarias de vida.

En atencion a este problema y para construir una estrategia de universalizacion del derecho
a la protecciéon de la salud, hay que garantizar la satisfaccion de esta prerrogativa a la
poblacién no asegurada.

El principal problema de la seguridad social, en materia de salud, consiste en que no se ha
extendido a toda la poblacién. En la actualidad existe una profunda desigualdad social y
muchas familias se encuentran fuera de la cobertura del Sistema de Salud. El financiamiento
publico es insuficiente, lo que nos sitia a niveles de paises con un menor desarrollo relativo.
Para dar una cobertura a toda la poblacién se requiere otorgar una asignacion de recursos
suficientes.

Una nueva politica en materia de salud debe basarse en la equidad, es decir, en el acceso
igual a los servicios existentes ante la misma necesidad, para ello es indispensable la
asignacion de los recursos publicos suficientes al sector salud que permitan remover el
obstaculo econémico que impide el acceso oportuno a la atencién médica a quienes menos
tienen.

La salud no sélo implica curar enfermedades. Las transformaciones y los avances en materia
de la salud comienzan con un cambio en la forma de vida, esto sélo puede conseguirse
mediante la solucién de problemas de desinformacion y de falta de conciencia social; asi
como el mejoramiento del medio ambiente y el desarrollo econédmico. Por ello, el sistema de
salud abarcara también medidas de prevencién, educacion sanitaria, ecoldgica vy
reproductiva.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha enfatizado que
México es uno de los paises que menos recursos destinan al sector publico de la salud, lo
que ocasiona que la mayoria de las familias mexicanas se vean obligadas a invertir

anualmente el equivalente de todos sus recursos econdmicos de un mes para atender su
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Tatud, sin incluir accidentes o enfermedades cronicas degenerativas que alguno de sus
miembros pueda sufrir.

En Querétaro se repite este mismo esquema. En el Presupuesto de Egresos del Estado del
afio en curso, el Poder Ejecutivo sélo aporté 140 millones de pesos para los servicios de
salud en la entidad. La insuficiencia presupuestal al sector publico del cuidado y atencién de
la salud ha generado un rezago profundo en el bienestar de lasy los queretanos; cientos
de residentes en la entidad son incorporados al seguro popular sin embargo el nimero de
médicos(as), enfermeras(as), camas, equipo técnico y demas infraestructura que se requiere
para atenderles, siguen siendo el mismo; en muchas ocasiones los(as) pacientes son
atendidos(as) en los pasillos del drea de urgencias ante la ausencia de la disponibilidad de
camas, el tiempo de espera de una consulta familiar es de horas y la programacion de una
operacion quirurgica de meses.

La fragmentacién y duplicidad en los programas de salud ocasionan resultados muy
deficientes en perjuicio de la poblacién, hoy en dia los hospitales se encuentran saturados
con desabasto de medicamentos asi como material de curacion. Las y los trabajadores de la
salud se enfrentan a jornadas laborales muy superiores a las que marca la ley, se les ha
negado el reconocimiento de su derecho de base y viven bajo la amenaza de no ser
recontratados en caso de inconformarse.

Lejos de que el Poder Ejecutivo del Estado destine mayores recursos econémicos al sector
publico para garantizar a toda la poblacion queretana el acceso a los servicios de salud, se
impulsa y favorecen proyectos privatizadores como son “La Ciudad de la Salud” en
Querétaro, convirtiendo este bien tan preciado en una mercancia que sélo podran adquirir
las personas con poder adquisitivo.

La politica social debe considerar el problema de la alimentacion. Todos los mexicanos
tienen derecho a contar con una alimentacidon de calidad, el cual debe ser reconocido
constitucionalmente y cumplido con politicas integrales de produccion, distribucion, precios,
subsidios generales y regulacién destinados a alcanzar la soberania alimentaria; entendida
como la capacidad del Estado para fomentar la produccién sostenible, de granos y otros
productos agropecuarios y pesqueros bdsicos, al tiempo que se genera el ingreso necesario
para que la poblacién pueda acceder a esos bienes.

Por datos que aporta el CONEVAL, en el afio de 2010 en nuestro estado, el porcentaje de
poblacién que registra carencia por acceso a la alimentacién incremento de 17.9 por ciento
12

Fray Pedro de Gante 14 Col. Cimatario, CP 76030 Santiago de Querétaro, Qro. @ 183 1862/ 183 1864

(o)

li /I:facebook.com/comiteestatalprd.queretaro prd.queretaro@hotmail.com



\‘"I'f
N

PRD

{312 mil 690 en 2008) a 21.4 por ciento (393 mil 456 en 2010). Este margen representa a 80
mil 496 personas en carencia de acceso alimenticio mds en 2010, en comparacion con las
cifras de 2008.

Las demarcaciones de Corregidora, Amealco de Bonfil, Querétaro, Jalpan de Serra y Toliman
concentran a los municipios con mds desigualdad en la distribucién de ingresos; y El
Marques, Colon, Pefiamiller, Pedro Escobedo y Huimilpan, representan los municipios con
menor desigualdad.

La SAGARPA ha sefialado que en la actualidad nuestro pais solo produce el 58 % de los
alimentos para los mexicanos. En Querétaro, alcanza solo 20% aqui la autosuficiencia
alimentaria.

El derecho a la vivienda significa que todos los sectores de la poblacién tengan acceso a ella,
para hacer realidad lo que dispone el Articulo 42 Constitucional, en el sentido de que la ley
debe establecer los instrumentos y apoyos necesarios para tal fin. El derecho a la vivienda es
también el derecho a un habitat que permita desarrollarnos en un ambiente sano,
sustentable y sostenible, lo cual debe ser entendido como un derecho indivisible relacionado
con el trabajo, con la salud y con la educacion.

La vivienda construida por el sector privado es por lo general inaccesible a los sectores
populares, y la accién publica en materia de construccién de vivienda resulta insuficiente. No
hay politica oficial alguna para la vivienda rural o de alquiler. Las reglas del crédito publico y
del privado en este rubro son excesivas y excluyentes para muchas familias.

Debe estimularse el potencial de la autoconstruccion de vivienda, Gnico medio al alcance de

muchos sectores populares para tener una casa, a fin de que las viviendas que se construyen

bajo esta modalidad dispongan de los servicios necesarios. Deben regularse para que no

ocupen dareas periféricas, ni sigan un crecimiento extensivo, desordenado y depredador de la
naturaleza, mientras que existen muchos terrenos urbanos dotados de todos los servicios /
que se mantienen ociosos o se prestan a la especulacion.

\J/ J(
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En las actuales circunstancias de desigualdad la politica social debe hacer frente de manera y |\ %,
. " . \
particular al problema de la pobreza. En nuestro pais existen alrededor de 53 millones de \> \

personas que viven con el equivalente a dos ddlares diarios y cerca de 20 millones que se

sitdan en el umbral de un délar y que, por lo tanto, viven en condiciones de pobreza /

extrema. : v
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Estado, por ser instrumento de la sociedad, estd obligado a desempefiar un papel
protagdnico en la erradicacion de la pobreza y, por tanto, debe retomar el vinculo con las
organizaciones sindicales, civiles, comunitarias, comunales y sociales que han demostrado
alta eficacia en el impulso a los programas sociales, para fortalecerlas y fomentar su
capacidad de autogestién. El combate a la pobreza debe ser un compromiso del Estado y de
todos sus drganos, niveles e instancias.

Las politicas de mero combate a la pobreza y a la pobreza extrema, no son suficientes para
corregir las desastrosas consecuencias de deterioro econémico, miseria y exclusion que han
generado las politicas neoliberales actuales. Un Estado Social y Democratico de Derecho
debe ser responsable de garantizar las condiciones indispensables para el desarrollo integral
de la poblacion.

Por ello, es necesario cambiar la orientacion de los programas asistenciales de "combate a la
pobreza" para la poblaciéon en condiciones de indigencia. Tales programas deben ser
concebidos como un complemento de todas las politicas antes sefialadas, particularmente
de empleo, y como un elemento compensador de las desventajas en materia economica y
social.

El propésito de estos nuevos programas debe ser apoyar a los pobres, eliminando
restricciones y dotandolos de elementos y de recursos para "poder hacer" e interactuar en
mejores condiciones con otros agentes econémicos. La simple asistencia social, incluyendo
en algunos casos la entrega de alimentos y de dinero, puede ser necesaria pero como
medida temporal, aplicable en el largo plazo sélo para grupos de poblacién con franca
incapacidad para inscribirse en la actividad productiva. Debe desterrarse la discriminacion
que excluye actualmente a muchos municipios, comunidades y familias pobres de estos
programas y que se utilizan como instrumento de presién y chantaje electoral.

Por ello, desde el Partido de la Revolucién Democratica nos planteamos una Plataforma
Electoral que atienda los principales problemas de la poblacién queretana, redireccionar los
presupuestos de egresos estatal y municipales para invertir mas en salud, educacion vy
bienestar de la mayoria de la poblacién. Consideramos como una prioridad realizar las
reformas legislativas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la corrupcion asi como
resarcir el dafio al erario publico ocasionado por funcionarios y particulares por actos ilicitos

o practicas de corrupcion.
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VT- EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA, SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y CULTURA

La educacion vy la cultura indican el grado y calidad de civilizacién que caracterizan y norman
las conductas de una sociedad. Es la educacidn la disciplina que puede conservar, modificar y
desarrollar las expresiones de un pueblo siendo la cultura el conjunto de las manifestaciones
en que se expresa su vida tradicional. La familia y el sistema escolar y el entorno social son
los ntcleos que mantienen y transmiten generacionalmente los valores que caracterizan y
definen a la sociedad de un determinado lugar o pais.

Es un proceso de adquisicion de conocimientos, valores y pautas culturales que sirven para
transformar las condiciones econdmicas y sociales de un pais y para garantizar igualdad de
oportunidades a sus integrantes. Asimismo reconocemos que la educacion y la cultura son
parte indivisible de la formacién ciudadana y son un derecho de todos los mexicanos sin
distincion de capacidades, edad, sexo, origen étnico, condicién econdmica, religion,
ideologia o lugar de residencia.

Es sumamente preocupante que el sistema educativo mexicano esté en una grave crisis que
se refleja, entre otras cosas, en sus indicadores mas significativos. El analfabetismo esta en
un rango de entre un 8 6 9 por ciento jvarios millones de mexicanos!, un poco més del doble
de lo que recomiendan los organismos educativos internacionales, que es del 4 por ciento.
La cobertura, excepto en la primaria, deja mucho que desear. En secundaria, educacion
media y superior la demanda del servicio educativo rebasa con mucho lo que ofrece el
sistema educativo. La desercidn escolar es muy alta en todos sus niveles.

La educacién inicial adquiere en la actualidad un valor estratégico fundamental. El infante
desde su nacimiento no sélo requiere de alimentacion y de los cuidados elementales para su
supervivencia, sino también de procesos de estimulacién temprana y educativos que tiendan
a lograr su plena madurez psicomotriz, emocional y cognitiva, ello redundara en un
desarrollo integral del individuo que le permitira asimilar con mayor rapidez y eficiencia las
etapas posteriores de su formacion educativa. En esta materia nuestro pais apenas empieza
a ser consciente de la importancia que representa atender este nivel.

En la educacion media y superior la demanda educativa es creciente, producto de la
dindmica demogréfica de nuestra poblacién. Millones de jévenes aspiran a tener un lugar en
las aulas universitarias, sin conseguirlo. La docencia vinculada a la investigacion y la
investigacion misma, que en este nivel es una meta de cumplimiento imprescindible, esta
muy por debajo de los requerimientos.
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toS recursos publicos destinados a la ciencia y tecnologia son de cerca de 35 mil millones de
pesos en este afio; que apenas representan el 1.0% del PIB.

Estamos en una encrucijada en la que tenemos que satisfacer la legitima demanda de la
poblacidon: educaciéon para todos y de alto nivel para que nuestros egresados puedan
incorporarse al mercado de trabajo, devenguen salarios bien remunerados que les permitan
tener una vida digna y sostener con decoro a sus familias.

VI.- POLITICA ECONOMICA PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE Y EQUITATIVO

Después de cerca de medio siglo de que el pais registré un crecimiento econémico medio del
6.5% anual del PIB y del 3.2% del PIB por habitante, a partir de 1982 y con motivo de la crisis
de la deuda externa se inicié una larga etapa de estancamiento que lleva ya casi 30 afios con
una precaria generacién de empleo, un significativo deterioro del salario real y un
incremento de la pobreza y la desigualdad social. Todo ello al transitar de una politica
econdmica de desarrollo a otra en busca de la estabilidad de precios y del tipo de cambio
ignorando sus efectos sobre el empleo y el bienestar social.

A lo largo de las tres décadas recientes se ha mantenido el modelo y las politicas econémicas
neoliberales, que ademas de arrojar los resultados econédmicos y sociales antes indicados,
han generado la profunda crisis de 2008-2009 que reportdé una caida del PIB de -6.2%, la
peor caida en nuestra historia reciente después de la crisis mundial de 1929-1933, con un
enorme incremento del desempleo que pasé de 3.9% a 6%, y que nuevamente esta
generando condiciones para una tercera fase de crisis econémica por la que actualmente
transitamos. Al incremento previo del desempleo se sumard una nueva oleada de
desempleo, que terminara potenciando los ya de por si graves procesos de incremento de la
criminalidad, la violencia y la destruccién del tejido social.

En cuanto a este rubro, ya se ha sefialado que el modelo econémico neoliberal que desde el
gobierno federal se ha venido impulsando e imponiendo desde hace varias décadas tanto

por los gobiernos emanados del PRI como del PAN, han dejado como saldo explotacion y /
pobreza, pero a pesar de que los resultados negativos que ha dejado este modelo, pese a \\f\\’
ello, la derecha politica las ha profundizado por medio de las tan sonadas reformas >\?\_)’X

estructurales, que bajo el supuesto argumento de impulsar la inversion privada tanto | /\
nacional como extranjera para traer desarrollo econdmico a la poblacién han prometido que m\
estas medidas legislativas y politicas traeran un pleno desarrollo econédmico y social para la \
poblacién, y bajo la experiencia de los resultados que estas medidas han traido en otras
partes del mundo, bien se sabe que en los hechos esto, no acontecersd, y si bien es cierto que
16
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T& han generado empleos, estos son insuficientes para atender el incremento demografico,
ademas de que se ofrecen en condiciones de precariedad laboral.

Esta falta de capacidad para generar desarrollo econdmico por parte del gobierno actual se
refleja en el precario crecimiento econdmico que se ha tenido en el pais; Durante los ultimo
21 afios, el crecimiento del producto interno bruto (pib) de México registra una tasa
promedio del 2.5%. Esta situacion constituye una limitante para el desarrollo del pais y tiene
implicaciones negativas sobre su bienestar social, capacidad productiva y competitividad. El
magro crecimiento econémico revela un escenario desfavorable en el desempefio de
variables estratégicas de desarrollo ulterior como la inversién, el consumo privado, el
empleo y los salarios. En este sentido, el incremento medio del consumo privado no ha
superado el 3% anual en la dltima década, siendo el estancamiento de los salarios su
principal condicionante: en términos reales ha existido una pérdida del poder adquisitivo
sustancial, el salario minimo ha decaido cerca del 4.3% entre 2000 y 2014, aun cuando éstos
ya representan solo una tercera parte de lo que correspondia a la década de los 70’s. De
igual manera, la inversion medida a través de la formacion bruta de capital fijo Unicamente
ha crecido 3.3% en promedio durante el mismo periodo.

En cuanto a la generacién de empleos la situacidn es igual de compleja, ya que el sistema
econdmico no cuenta con las condiciones para generar los empleos formales para la actual y
futura demanda laboral, se estima que el nimero de mexicanos ocupados que no reciben
ingreso (3.5 millones), que cuando mucho perciben un salario minimo (6.2 millones), de los
que ganan entre uno y dos salarios minimos (11.7 millones), de las personas con ocupacion
pero que no tienen acceso a la seguridad social (30.4 millones) o de quienes no tienen
contrato por escrito (15 millones), datos que nos colocan frente a un escenario preocupante,
ya que reflejan el escaso avance en materia de creacion de empleo se ha dado en un
contexto en el que ademds la mayor parte de la poblacién ocupada enfrenta una condicion
de precariedad.

En el Estado de Querétaro, se reproduce esta situacion, el gobierno del Estado se ha ,

enfocado a facilitar todos los medios posibles a su alcance para impulsar la inversion privada, A
pero se ha privilegiado a la extranjera sobre la nacional, pero las autoridades no se han dado \ \[‘//’/
a la tarea de establecer compromisos con los inversionistas para que los empleos que se _\\)/\Ty |
generan, cumplan con las condiciones minimas de proteccién, bienestar y seguridad social A
para los trabajadores., por datos que arroja la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo nos gf'

indican que un 26.7% de la poblacién que tiene un empleo, labora mas de 48 horas |
semanales, con salarios que oscilan entre dos salarios minimos en promedio.
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ATite este panorama es necesario que se haga un analisis exhaustivo respecto del valor del
salario minimo actual y como ya se ha hecho en el Distrito Federal este se desvincule de los
ordenamientos legales como un primer paso para impulsar la recuperacion gradual del
salario en general en el Estado ya que en la actualidad, las familias queretanas, solo realizan
consumo en los productos basicos y de primera necesidad lo que inhibe el desarrollo del
mercado interno. Este aumento gradual del salario minimo debe acompafarse con
programas de apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), ya que estas
unidades econémicas emplean al 73.8% de la poblacién econémicamente activa.

Se deben crear mecanismos juridicos y programas de apoyo que impulsen a las pequefias y
medianas empresas, ya que debido a la volatilidad financiera provocada por la inestabilidad
de la moneda nacional, en el 80% de los casos estas cierran a los dos afios de haberse
creado.

Se requiere un gobierno eficiente y consolidar la transparencia y una estratégica planeacion
de los recursos con que se cuenta, ya que este es el pilar de un crecimiento duradero y
elevado, sin estas condiciones no se generaran los empleos que exponencialmente se van
requiriendo en la entidad, se requiere elevar el poder adquisitivo de las familias para que se
forme un circulo virtuoso donde entre més productos se adquieran, las empresas obtengan
mas recursos que puedan destinar a la inversion y otros factores de produccion.

En este sentido, el Estado de Querétaro, seglin datos de la secretaria del Trabajo en cinco
afios de gobierno (60 meses) se han generado 133 mil 127 empleos en el estado, en un
promedio de 2,218 por mes, esto representa el crecimiento mas alto del pais del 41.1 por
ciento; estos nimeros corresponden de octubre de 2009 a agosto de 2014. También sefiala
que Querétaro es el estado con el monto de salario de cotizacién al IMSS mas alto de la
region del Bajio y, actualmente, es el tercero mas alto a nivel nacional con 326.99 pesos
diarios (septiembre 2014) sélo por debajo de Campeche y el D.F. con 392 y 375 pesos diarios
respectivamente, cifra que en la realidad no se refleja en el poder adquisitivo de la mayoria
de las familias queretanas, lo que nos permite suponer que el ingreso que se registra ante el
IMSS obedece a una tremenda desigualdad econdmica donde pocos ganan mucho y muchos
ganan poco.

Por datos del INEGI tenemos que en nuestro estado se reportaron 730 mil trabajadores en el
afio de 2014, principalmente en la industria manufacturera (153 mil personas), lo que
representa el 1.9% respecto al personal ocupado a nivel nacional, siendo esta la principal
actividad econémica que aporta al PIB estatal.
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r el contrario, las actividades econdmicas primarias aportan el 3% del PIB estatal, lo que
refleja un gran rezago en su crecimiento, considerando que la poblacidn rural representa
poco mas de la mitad de la poblacion estatal, y es en este sector de la poblacion donde se
encentran los mas altos indices de pobreza y pobreza extrema en el Estado; por lo que es
apremiante y prioritario activar este sector econdmico, creando polos econdmicos
estratégicos en la sierra y en los municipios del semidesierto queretano, asi como seguir
impulsando el sector manufacturero y el de la construccién incentivdndola con mads obra
publica.

La problematica del campo, por la que atraviesa desde hace varias décadas el pais, no es
excepcional del estado de Querétaro, es mas, podriamos considerar que es alin mas grave,
no sélo por las condiciones geogrdficas y por la falta de la infraestructura adecuada, sino que
también se debe a que a diferencia de otras entidades federativas y de la misma federacion,
en Querétaro, practicamente no existe legislacion que regule las diferentes actividades de la
agricultura y solo se cuenta con una ley pecuaria.

El entramado institucional, en cuanto ve a la administracidn y seguimiento de las politicas
del campo es cada vez mas complejo en grado tal que estan identificadas un promedio de 17
leyes federales sin contar las de las entidades federativas que inciden en el sector rural,
participan mas de 10 secretarias de estado de la administracion publica federal en un
sinnimero de acciones y programas cuyas reglas de operacion se han convertido en un
suplicio para que los verdaderos productores puedan acceder a los apoyos oportunamente y
se utilizan en el mayor de los casos para el fomento del clientelismo electoral.

Si bien es cierto que los principales problemas que se han detectado, que sufre el campo
mexicano son la falta de politicas publicas enfocadas al desarrollo de la industria primaria
por lo que no se cuenta con tecnologia, capacitacién y financiamiento que impulsen un
verdadero desarrollo del sector rural, ya que desde hace varias décadas se han aplicado
recursos que se utilizan de forma asistencialista, como un medio de sobrevivencia hacia los
campesinos como ha sido el PROCAMPO hoy PROAGRO, que en apariencia pretenden m«k
apoyar y fomentar la produccién de algunos productos agricolas, pero que en la realidad \/ A
solo sirven para paliar la extrema pobreza en la que se encuentra la mayoria de los BJ\\»JJ\
campesinos y como un mecanismo para coaccionar el voto.

La pobreza en el campo, ha traido como consecuencia elevados indices de migracion que se VAl

han ido incrementado a pesar de las cada vez mas estrictas medidas antiinmigracion puestas '

en marcha por el gobierno norteamericano, pese a ello, hoy el ingreso de divisas al territorio
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macional por parte de los trabajadores migrantes es de suma importancia para la economia
nacional y la del estado.

Algunos estudios sefialan que, en 7 afios han caido 31 % las remesas de mexicanos; entre
2003 y 2008 las familias mexicanas recibian por envié de remesas, a precios de 2010, entre 4
mil 500 y 5 mil pesos, pero después de 2009 y hasta 2013 el promedio ha ido disminuyendo
hasta llegar a 3 mil 414 pesos por envid. Sin embargo apunto el estudio, de 2010 y hasta el
cierre de 2013, las remesas familiares han tenido una disminucion promedio anual de 2.9
por ciento, pasando de entre 75 y 78 mil millones de pesos por trimestre a un promedio de
68 mil millones de pesos trimestrales.

Al cierre del primer trimestre de este afio, Querétaro registro un ingreso de 86 millones 440
mil délares por concepto de remesas familiares, siendo el numero 21 a nivel nacional, los
primeros tres meses de 2014 representaron una caida de 2.3 % en comparacion a los ultimos
tres meses del afio pasado, sin embargo en comparacién con los tres meses de 2013 se
registré una alza de 13.24%.

Es asi como las familias rurales, se mantienen practicamente en la subsistencia, ya que desde
siempre, la produccién del campo no es suficiente para abastecer todas las necesidades de
los integrantes de estas familias; este fendmeno econémico tiene como resultado que
principalmente los jévenes emigren y dejen de emplearse en las actividades del campo, en
ese sentido el secretario de desarrollo agropecuario puntualizo que los jovenes no se
quedan, porque una parcela de 8 hectdreas, dificilmente les da para sacer adelante una
familia, el gran cambio tendrd que ser resultado del desarrollo de infraestructura e
introduccion de tecnologia.

En el campo, zonas rurales y pequefias comunidades habitan un 45 por ciento del total de
nifias y nifios en nuestro estado lo cual es una situacién preocupante por qué es un indicador
de un crecimiento demografico mayor en las zonas rurales de la poblacion y esto trae como
consecuencias una baja importante en la calidad de vida para las familias del campo.

En 2012, Querétaro registré la permanencia de 705 mil queretanos en condiciones de
pobreza (36.8 por ciento de la poblacion), de acuerdo con el Gltimo informe 2008-2012 de
Evolucién de Pobreza y Pobreza Extrema que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Publica de Desarrollo Social (Coneval).
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reporte de Coneval expone que en 2008, el porcentaje de personas en pobreza fue de
35.6 por ciento (629 mil personas) y 5.3 por ciento en pobreza extrema (95 mil 500). Para
2010 se registrd una variacion negativa al aumentar a 41.3 por ciento de poblaciéon en
pobreza (6 mil 800 personas). Dos afios después, en 2012, este indicador, disminuyo y se
encuentra en 36.8 por ciento en pobreza y 4.6 por ciento en pobreza extrema.

En tanto el dltimo reporte de resultados de medicion de pobreza (Coneval, 2010) refiere que
55 por ciento de los municipios (10 de 18), son considerados como Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP); regiones rurales o urbanas donde la poblacién tiene indicativos de
insuficiencia y rezago de desarrollo social.

Las demarcaciones queretanas, clasificadas como ZAP, son Arroyo Seco, Pinal de Amoles,
Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, San Joaquin, Cadereyta, Pefiamiller, Toliman,
Huimilpan y Amealco de Bonfil.

De acuerdo con datos correspondientes al ultimo censo de poblacién realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en Querétaro, a nivel estatal se reporta
una cifra estimada en 245 mil 571 nifios entre 5y 14 afios en localidades urbanas y rurales,
en centros poblacionales menores a los 5000 habitantes.

En cuanto a los nifios jornaleros, del total de nifios que trabajan el 35 por ciento lo hace en
actividades del campo mientras que el 15 por ciento lo hacen en el sector comercio y un 7
por ciento como artesanos y ayudantes.

El campo mexicano ha dejado de ser atractivo laboralmente para los jévenes, la falta de
oportunidades y rentabilidad de las actividades agropecuarias ha restado atractivo para los
trabajadores menores de 46 afios, de acuerdo con el INEGI.

Hasta 2012, 75.8 por ciento de los productores del sector agropecuario superaba 46 afios de
edad; en 2007 representaba 61.8 por ciento.

De acuerdo con la encuesta Nacional Agropecuaria 2012, de 2007 a la fecha, el porcentaje
de trabajadores del campo con edades entre 25y 45 afios paso6 de 32.9 por ciento a 23.4.

En contraste los productores de entre 46 a 60 afios se elevé de 32.9 a 35.7 por ciento.

En tanto los trabajadores de entre 61 y 75 afios de edad representaron 29.2 por ciento,
contra 22.1 por ciento que significaban en 2007.
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lo que toca al destino y presupuesto de recursos, en el afio de 2013, se manejaron
recursos por 450 millones en coejercicio con gobierno del estado y éste aport6 115 millones
de pesos, lo que es insuficiente para abatir el rezago que presenta el sector, aunado a que
no se cuenta con un plan de distribucién para la atencion de todo el territorio estatal,
resultando favorecidos, principalmente, los grandes productores, a los cuales no sélo se les
facilita el tramite de sus solicitudes para ser beneficiarios de los recursos publicos, sino que
también cuentan con posibilidades de financiamiento por parte de financieras, bancos o
cajas populares, formas de financiamiento a los que la mayoria de productores, sobre todo
los de escasos recursos econdmicos no tienen acceso.

En cuanto a los pueblos y comunidades indigenas las cifras son mas preocupantes, segun
datos recabados por la Universidad Autonoma de Querétaro, 07 de cada 10 habitantes de las
zonas hiidhfia de San lldefonso, en el municipio de Amealco de Bonfil, se encuentran en un
estado severo dentro del nivel de inseguridad alimentaria, debido —principalmente- a la
escasez de agua que se tiene.

Las estrategias para revertir la dificil situacion del sector agricola pueden funcionar si este
propdsito de armonizar las leyes del campo y revisar los programas y acciones del gobierno
va acompafiado de un proceso de didlogo con los actores representativos de las
organizaciones, centros de investigacion y expertos en los temas del cual pueden surgir un
gran acuerdo para un nuevo disefio normativo que avance en tres ejes: el legislativo, que se
debe hacer cargo de la reforma a las leyes; el arreglo institucional, para hacer los ajustes
organicos y funcionales de la administracion publica y el de politicas publicas, en la
implementacién de programas eficaces que faciliten la accion de los productores.

Un nuevo gobierno democrdtico basado en la participacion ciudadana, supone la
construccion de una nueva sociedad en la que el trabajo, la produccion, y el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia, y los recursos naturales, sirvan para satisfacer las necesidades y

aspiraciones de todas y todos los mexicanos.
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PLATAFORMA ELECTORAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
CAMPANA AL AYUNTAMIENTO DE HUIMILPAN
EN EL ESTADO DE QUERETARO

I.- REFORMA DEL ESTADO Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Austeridad y Combate a la Corrupcion

Para crear un gobierno municipal eficiente, se establecera el servicio civil de carreray
se desarrollaran programas de formacion y capacitacion de los servicios publicos del
municipio en las areas fundamentales de la administracion para el buen desempefio
de la gestion publica local, ya que se requiere estructurar nuevas formas de
administracion publica municipal, para ello se debe contar con administradores
publicos debidamente capacitados que orienten de manera efectiva la conduccion

del gobierno.

Una de las graves carencias de los gobiernos municipales, son sus sistemas de
transparencia y rendicién de cuentas, es necesario que para revertir esta situacion,
los municipios implementen alternativas para integrar a sus gobiernos sistemas de
transparencia que permitan la gestion abierta de sus asuntos publicos. Que se
fomente una cultura de transparencia para que la sociedad asimile que puede
fiscalizar el ejercicio publico, para ello se requiere crear esquemas de transparencia
municipal los cuales permitan evaluar por medio de indices determinados hasta
donde se estd cumpliendo con la obligacion constitucional de actuar de manera

abierta ante el escrutinio publico.
Los gobernantes municipales, ademds de ser fiscalizados por los drganos

constitucionales, estaran obligados a convocar a la sociedad civil a constituir una
contraloria social y a establecer un sistema de denuncia ciudadana sencillo y eficaz.
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Participacion Ciudadana.

Se debe involucrar a los beneficiarios de los servicios publicos, en su disefo,
planeacion, gestidn y evaluacion.

1. JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Como respuesta a la exigencia ciudadana, se proponen una serie de acciones para una

alcanzar seguridad ciudadana eficaz:

En materia de seguridad publica, es necesario que los cuerpos de seguridad se
mantengan en permanente capacitacion, ademas de mejorar sus condiciones
laborales que inhiban la corrupcién que permea en este sector, es preponderante
que se vigile y garantice que todos los actos encaminados a resguardar el orden se
den dentro de un marco de respeto a los derechos humanos.

La ampliacién y renovacion de luminarias en los entornos urbanos, de las vialidades,
zonas habitacionales y sobre todo donde se han presentado altos indices de

delincuencia.

A desarrollar actividades culturales, deportivas y de tiempo libre al que tengan
acceso todos los sectores sociales, principalmente de jévenes y nifios y que
favorezcan el restablecimiento de los mecanismos de integracion social.

Construir centros de atencidn comunitaria en zonas criticas de inseguridad y pobreza
que permitan vincular las politicas sociales con el empleo y el trabajo social
principalmente con los jovenes.

lll.- EQUIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos

La planeacién municipal debe tener como tema central el desarrollo humano como
factor sistemdatico de la misma, considerando la centralidad de la persona en sus
derechos integrales, su felicidad, el desarrollo arménico y el medio ambiente, debe
crearse un modelo de desarrollo humano sustentable que esté orientado al progreso,
a la libertad y a la reivindicacidn de la dignidad humana.
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e Se reconocerd plenamente a las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y se daran garantias para su participacién, ademds de alentar la
colaboracion del gobierno con ellas.

Derechos y Cultura de los pueblos indios

e Los municipios con presencia indigena, deben atender a los usos y costumbres y las
formas de gestién municipal de los pueblos originarios, con el objeto de buscar
mecanismos para la inclusidn total en este mundo global, todo ello respetando los
derechos histdricos y proponiendo alternativas de gobierno para la integracion de las
comunidades indigenas.

Derechos de la Nifez.

e Se protegera el derecho de la nifiez a través de politicas publicas que garanticen la
atencion universal de sus necesidades de alimentacion, salud y educacion.

e Se atendera, protegera y se prevendra de manera urgente a nifias, nifios vy
adolescentes del trabajo infantil y la trata de personas.

Derechos de las Personas con Capacidades Diferentes.

e Impulsaremos una cultura en la sociedad de atencion, respeto, dignidad y tolerancia
hacia las personas con capacidades diferentes.

Derechos de las personas jovenes

e Los gobiernos municipales deberan garantizar el respeto absoluto de los derechos
humanos de las y los jovenes, en particular prohibir toda practica intimidatoria,
incriminatoria o de discriminacion de los cuerpos de seguridad publica y de todo
servidor publico.

Diversidad Sexual.

e Se velard por el pleno respeto a los derechos humanos de las personas a la diversidad
sexual, promoveremos una cultura de tolerancia, respeto, protecciéon y combate a
toda forma de discriminacion y segregacién. Las normas y reglamentos
administrativos se ajustaran a estos principios.
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Es necesario disefiar y poner en practica campafias educativas y de informacién a
toda la poblacién, contra la homofobia y el abuso en materia sexual.

Equidad con Perspectiva de Género

En la integracion de los diferentes cargos de direccion de las administraciones
municipales, se deben aplicar medidas afirmativas para alentar la participacion de las
mujeres.

Se dard impulso a centros de desarrollo infantil, programas de abasto popular y
comedores comunitarios.

IV. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

Politica de Vivienda

Orientar el financiamiento hacia la promocion de vivienda popular mediante un
programa financiero especifico, y de un sistema de renta, ahorro y préstamo para el
mismo objeto, dotado de incentivos y subsidios; establecer en los planes de
desarrollo urbano la creacion de reservas territoriales para vivienda popular; crear un
sistema de apoyo a la promocion inmobiliaria autogestionaria, con dotacién de
reservas territoriales, infraestructura, créditos y servicios publicos; subsidio
decreciente para la poblacion que perciba ingresos de hasta cuatro salarios minimos
y desgravacion fiscal; y promover la vivienda popular en renta, mediante exencion
fiscal hasta de un salario minimo a los arrendadores.

Impulsar programas de construccion y autoconstruccién de vivienda, vivienda
progresiva y de servicios publicos para abatir el déficit gigantesco de vivienda y para
impulsar esta actividad como fuente generadora de empleo por su efecto
multiplicador en la economia. Asi como, programas de mejoramiento y construccion
de vivienda rural que auspicien el uso de materiales ecoldgicos.

Democratizar la organizacién de las empresas constructoras de vivienda,

promoviendo la participacion de organizaciones sociales en la formacion de
cooperativas de profesionales, trabajadores y beneficiarios.
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itica de Proteccion Civil con Todos y Para Todos.

e Promoveremos el establecimiento de la proteccion civil como una garantia social e
institucionalizar la participacién organizada, e informada y corresponsable de la
poblacién en los programas y operativos de prevencion, auxilio y reconstruccion.

Se realizaran de manera gradual las obras de infraestructura necesarias para la prevencion
de desastres.

V.- POLITICA ECONOMICA PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE Y EQUITATIVO

e Se crearan esquemas de financiamiento municipal impulsando actividades turisticas
aplicadas al ambito local, para ello proponemos desarrollar diversas actividades de
turismo alternativo principalmente para los municipios rurales pero también en el
ambito cultural para los urbanos.

e Se crearan esquemas de desarrollo econémico que partan desde el ambito local y
que se adapten a las condiciones del mundo global y a la forma como los estados y
paises comercian.

Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y Alimentario

e Se implementard un programa intensivo de generacion de actividades no
agropecuarias para los productores con inviabilidad econémica del sector y ofrecer
respaldo preferencial a las regiones con mas alto indice de pobreza.

Politica Hacendaria

e Se propondran alternativas para aumentar la captacion de recursos derivados de la
gestién urbana, catastral y fiscal de los municipios, por medio de acciones de
gobierno que permitan un crecimiento ordenado bajo nuevos modelos legales y \
procesos de planeacion instrumental, con el objeto de fomentar nuevos conceptos
de ciudades con crecimiento econdémico, bajo esquemas de planeacién y gestion
urbana adecuados, asi como una politica fiscal inmobiliaria funcional.

VI.- MEDIO AMBIENTE SANO

Planeacion Ambiental
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e Impulsar prioritariamente en las areas de alta conflictividad ambiental, econémica y
social, el ordenamiento del territorio con un enfoque preferentemente de cuencas y
municipios, que busque integrar los ordenamientos ecolégicos territoriales, los
planes directores de desarrollo urbano, y otros instrumentos sectoriales similares.

Agua

e Mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos de agua y saneamiento.

e Apoyar propuestas en los ambitos nacional, regional y local para racionalizar el uso,
distribucién y reciclaje del agua y garantizar su conservacion.

e Construir, mantener y rehabilitar obras de infraestructura hidraulica considerando los
impactos de género.

e Proyectar en forma integral en el corto, mediano y largo plazo, la sostenibilidad en el
suministro de agua para el campo y las ciudades a partir de la disponibilidad del agua
y no de su demanda.

e Impulsar politicas dirigidas a alimentar los mantos freaticos de las zonas urbanas.

e Promover practicas en la sociedad para cuidar, tratar, cosechar y cobrar el agua, y un
sistema mixto de infraestructura de aguas residuales, donde tenga participacion en la
captacion de agua pluvial y el tratamiento de aguas residuales la iniciativa privada.

e Aplicar una politica de administraciéon del agua que obligue a los usuarios no
domésticos a tratar y reciclar sus aguas servidas, antes de descargarlas en los cuerpos

receptores.

e Impulsar el uso de aguas tratadas en las actividades gubernamentales, privadas y
comerciales, donde sea viable.

e Garantizar que se cumpla la ley, en el rubro que las empresas industriales estén

obligadas a tener sus propias tuberias de aguas y desechos residuales.

e Promover el intercambio de agua entre sectores, de forma que se asegure el ahorro

del recurso.
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e Para fomentar el intercambio de agua entre sectores y lograr reducir su desperdicio
se propone la creacién de un organismo que financie el desarrollo de tecnologias que
reduzcan significativamente el consumo del vital liquido.

e Promover practicas en la sociedad para cuidar, tratar, cosechar y cobrar el agua y un
sistema mixto de infraestructura de aguas residuales, donde tenga participacion en la
captacion de agua pluvial y en el tratamiento de aguas residuales la iniciativa privada
nacional.

e Realizar campafias educativas para concientizar a la poblacién en el aprovechamiento
y el uso racional del agua.

e Fomentar la participacién ciudadana en el uso y administracién racional del agua.
Particularmente en lo relativo a contrarrestar la pérdida de la biodiversidad, la
deforestacién, la contaminacién de aguas continentales y ocednicas y la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros.

Fortalecimiento de la cultura medioambiental

e Fortalecer el marco juridico correspondiente a efecto de crear las condiciones que
permitan la participacién de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
en general, en las labores de preservacion de nuestro medio ambiente.

Acciones Especificas para proteger el Medio Ambiente:

e Impulsar politicas publicas orientadas a la conservacién y administracion de areas
naturales protegidas con la participacién directa de las comunidades involucradas.

Elaborar Politicas Publicas eficaces en materia ecoldgica:

e Reglamentar claramente la emisién de sustancias contaminantes industriales,
domésticos y de medios de transporte, asi como introducir alternativas limpias.

e Impulsar tecnologias de reciclaje de desechos sélidos y combatir la cultura del
desperdicio, desarrollando estrategias para el manejo ecoldgico de los desechos

sélidos y soluciones integrales para el uso y disposicion final de rellenos sanitarios.
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El Partido de la Revolucion Democratica sabe que el Estado debe de reforzar la
construccion permanente de un Estado Social, Democrético y de Derecho; fortalecer su
democracia, garantizar que la pluralidad politica se exprese en gobernabilidad; estabilidad
politica, paz social, bienestar y pleno ejercicio de las libertades y de los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la
construccion de una sociedad democratica exige también, que se promueva el bienestar
basado en la igualdad social; demanda la construccidn de un piso minimo de satisfactores
sociales para lograr el acceso a las oportunidades de desarrollo humano, para todas y todos
los queretanos. Querétaro reclama un nuevo rumbo, reclama progresividad en las
libertades; reclama un Gobierno capaz de afrontar las vicisitudes que el pais y el mundo
genera.

De esta manera, el Partido de la Revoluciéon Democratica ha elegido, dentro de sus proceso
internos, a las personas que puedan abanderar esta vision; que representen los valores que
la ciudadania reclama en sus gobernantes; que representen el Querétaro que todos
queremos.
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